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O PREFEITO MUNICIPAL DE PACATUBA — ESTADO DO CEARA, fago saber
que a Camara Municipal, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Este Codigo estabelece normas gerais de ordem pliblica e interesse social,
sobre direitos, garantias ¢ obrigagdes aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte
com a Administra¢do Tributaria do Municipio de Pacatuba.

Paragrafo unico. A presente Lei fica editada para dar eficicia aos principios
Constitucionais que dizem respeito a Dignidade da Pessoa Humana, a Legalidade, a
Isonomia, @ Ampla Defesa e o Devido Processo, a Livre Iniciativa, 4 Ordem Econémica,
a Fung@o Social da Legislagdo Tributaria.

Art. 2% Para efeito das disposi¢des deste Codigo, contribuinte € a pessoa fisica ou
juridica, obrigada pelo cumprimento da obrigagéo tributaria, ou ainda, aquele a quem a
lei indique como responsavel tributdrio.

Pardgrafo tnico - Aplicam-se também, no que couber, as disposigdes deste Codigo a
qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou piblica que, mesmo nio sendo
contribuinte, relacionar-se com a Administragdo Puablica em sua atividade de
fiscalizag@o e cobranga de tributos.

Art. 3° - Sdo objetivos deste Codigo:

I - promover o bom relacionamento entre o fisco € o contribuinte, baseado na
cooperagdo, no respeito mituo, na parceria, visando a justiga fiscal;

IT - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de langar e
de cobrar tributo instituido em lei;

HI - assegurar ao contribuinte uma relagdo juridico-tributaria que atenda aos principios
da legalidade, isonomia, capacidade contributiva, da equidade na distribuigdo da carga
tributaria, da generalidade, da progressividade, da vedagfio ao confisco, bem como
outros principios explicitos e implicitos consignados na Constitui¢do Federal,;

IV - prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte do Municipio
na fiscalizagdo, no langamento e na cobranga de tributos de sua competéncia;

V - zelar pelo cumprimento do contraditorio € a ampla defesa dos direitos do
contribuinte no processo administrativo tributario, com os meios e recursos a ela
merentes, nos termos da Constituigdo Federal,
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VI - assegurar uma forma licita de apuragio, declaraciio e recolhimento de tributos
previstos em lei, bem como a manutengdo e apresentagdo de bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrdnicos a eles
relativos;

VII - assegurar o regular exercicio da fiscalizagfo;

VIII - assegurar a adequada e eficaz prestaglio de servigos gratuitos de orienta¢do aos
contribuintes;

CAPITULO II - DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO
CONTRIBUINTE

Art, 4° - S3o direitos assegurados do contribuinte:
I - ser atendido com respeito e urbanidade, de forma eficiente e eficaz por servidor
fazendario, administradores ou colaboradores, tanto no ambito das unidades da
Secretaria da Fazenda ou fora dela, assegurando-se a razoavel duragdo dos
procedimentos ou processos administrativos, conforme o case, nos termos do inciso
LXXVIII do art. 5° da Constitui¢io Federal;
I - exigir o documento fiscal em todas as suas aquisigdes de mercadorias, bens ou
servigos, salvo disposigdo legal;
11 - exigir a identificagdo do servidor fazendario, por ocasifio da execugio de qualquer
servigo que deva ser prestado em favor do fisco municipal;
IV - 0 acesso a dados e informagdes, pessoais e econdmicas, que a seu respeito constem
em qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado ‘ou ndo, dos orgdos da
Administragdo Tributaria;
V - a eliminagéo completa do registro de dados falsos ou obtidos por meios ilicitos;
VI - retificar, completar, atualizar, esclarecer dados incorretos, incompletos, ditbios ou
desatualizados nos cadastros mantidos pela Secretaria da Fazenda com os efeitos da
espontaneidade, devendo o Orgdo Competente providenciar a corregdo, sem quaisquer
onus ao contribuinte, no prazo de até 10 (dez) dias comunicando ao contribuinte em
igual prazo; )
VII - obter certiddo sobre atos, decisdes ou pareceres constantes de registros ou autos de
procedimentos de interesse proprio, em poder da Administragiio Tributaria, salvo se a
informagdo solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislag@o pertinente;
VIII - participar dos programas de educagdo fiscal, promovidos pelo Poder Executivo
Municipal;
I1X - solicitar a exibigdio, pelo agente do Fisco, do ato designatério autorizativo de acdes
fiscais, tais como auditoria, monitoramento, coleta de dados ou quaisquer outros
procedimentos determinados pela Administragiio Tributdria, exceto nos casos de
extrema urgéncia, tais como flagrante infracional, continuidade de agéo fiscal iniciada
em outro contribuinte ou apuragfio de dentincia, nos quais adotar-se-3o de imediato as
providéncias visando a garantia da a¢dio fiscal, devendo nesses casos a ordem de
fiscalizagdo, notificagio ou outro administrativo ser emitido no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas a contar da realizagdo desta;
X - o reccbimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos
entregues a fiscalizagfo ou por ela apreendidos;
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XI - recusar-se a prestar informagdes ou esclarecimentos solicitados verbalmente,
ficando obrigado a atendé-los quando requeridos por escrito e devidamente
fundamentados;
XII - ser informado acerca dos prazos de pagamento dos valores langados por meio de
Auto de Infragdo e o percentual referente aos descontos das multas, quando for o caso;
XI - a efetuar o pagamento do Auto de Infragéio no prazo estabelecido, bem como, ter
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, em todas as instancias administrativas,
independentemente de deposito prévio;
XIV - comunicar-se com seu advogado ou representante de entidade de classe quando
estiver sob agdo fiscal, sem prejuizo da continuidade desta:
XV - a ciéncia formal da tramitagdo de processo administrativo-fiscal de que seja parte,
a vista do mesmo na repartigdo fiscal ¢ a obtengio de copias fisica ou digital, se
necessario mediante ressarcimento dos custos da reprodugio;
XVI - a preservagdo, pela administragdo tributéria, do sigilo de seus negdcios,
documentos e operagdes, exceto nas hipoteses previstas na lei:
XVII - exercer, sem qualquer 6nus, o direito de petigio contra ilegalidade ou abuso de
poder ou para defesa de seus direitos;
XVIII - ter assegurada a espontaneidade no cumprimento das obrigagdes tributérias, na
forma do art. 138 do CTN.
XIX - obter esclarecimentos, quando julgar necessario, sobre os resultados apurados
pela autoridade fazendéria no decorrer da acéo fiscal;
XX - 0 ressarcimento por danos causados por agente da Administragdo Tributaria,
agindo nessa qualidade;
Paragrafo dnico - O direito de que trata o inciso XX podera ser exercido por entidade
associativa, quando expressamente autorizada por seu estatuto, ou sindicato, em defesa
dos interesses coletivos ou individuais de seus membros;
XXI - a prioridade no atendimento de pessoa idosa, nos termos do art. 3°, paragrafo
unico, inciso I, da Lei n® 10,741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso); .
XXII - a prioridade no atendimento e tramitagdo processual de pessoa com de
em que for parte interessada, nos termos do art. 9°, incisos Il & VI, da Lei n° 13.1%6,_ de
6° de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

Segdo I - Das Garantias do Contribuinte

Art. 5° -Sao Garantias asseguradas ao cegtribpinte:
I - a exclusdio da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa nio previstos
em lei;

II - a presungdo legal relativa dos atos e fatos juridicos registrados em livros e
documentos contabeis ou fiscais, inclusive eletronicos, quando regularmente
escriturados e registrados na forma da legislago de regéncia;

11 - a liquidagdo antecipada, total ou parcial, do crédito tributario parcelado, com
redugdo proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre a parcela
remanescente;

IV - o recolhimento ou a regularizagdo da obriga¢do tributaria, antes de iniciado o
procedimento fiscal, observado o disposto no art. 138 do CTN:

VI - a frui¢@o de beneficios ¢ incentivos fiscais ou financeiros, bem como o acesso a
linhas oficiais de crédito e a participagdo em licitagdes, independentemente da
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existéncia de processo administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria, sem
prejuizo do disposto no artigo 206 do Cédigo Tributario Nacional;
Paragrafo unico - Quando a regularizagdo de obrigagdo tributaria a que se refere o inciso
1V implicar em reconstitui¢do da escrituragdo fiscal, o prazo para tal corre¢ido ndo sera
inferior a 60 (sessenta) dias;
VII - o restabelecimento do direito a espontaneidade, quando decorrido o prazo
constante do mandado de Agdo Fiscal ou Termo de Inicio de F iscalizagdo, sem que se
tenha notificado o contribuinte do resultado da A¢o fiscal, ou de sua continuidade;
VIII - consumada a prescrigdo relativa aos créditos tributarios ¢ a outros débitos de
responsabilidade do contribuinte, as repartigdes fazendarias, de oficio, excluirdo de seus
sistemas quaisquer referéncias a eles, ndo podendo a Administragdo Pablica impor ao
contribuinte obrigagdes que dela decorra;
X - ndo ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa quando houver Stmula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga albergando
seu direito;
XI - a facilitagdo do pagamento dos tributos munici pais através de meios de pagamentos
eletronicos e ou criptomoedas, na forma prevista em regulamento.

Segdio III - Das Obrigacgdes do Contribuinte
Art. 6° - Sio obrigagdes do contribuinte:
I - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funciondrios da administracio
fazendaria do Estado;
II - identificar-se como titular, sécio, diretor ou representante  nas  repartigdes
administrativas e fazendérias e nas ages fiscais;
HI - providenciar local adequado e seguro em seu estabelecimento, para a execugdo dos
procedimentos de fiscalizagdo, quando solicitado pelo Fisco:
IV - a apuragdo, declaragdo e recolhimento do imposto devido, na forma prevista na
legislacdo; :
V - a apresentagio em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido na legislagdo,
de bens, mercadorias, informagdes, livros, documentos, impressos, papéis, programas
de computador ou arquives eletronicos;
VI - a manutengéio em ordem, pelo prazo previsto na legislagdo, de livros, documentos,
impressos e registros eletrénicos relativos ao imposto;
VII - a manutengdo, junto & repartigdo fiscal, de informagdes cadastrais atualizadas
relativas ao estabelecimento, titular, socios ou diretores.
Parégrafo (nico - Relativamente ao inciso VII, tomando conhecimento de verdade
diversa da consignada nes registros sobre o contribuinte, a autoridade fiscal pode
efetuar de oficio a alteragdo da informagdo incorreta, incompleta, dibia ou
desatualizada. '

Art. 7°- Os direitos, garantias e obrigagdes do contribuinte previstos neste Codigo, ndo
excluem os decorrentes de tratados ou convengdes, da legislagdo ordinaria, de
regulamentos, bem como dos atos normativos expedidos pelas autoridades competentes.
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CAPITULO 11l - DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Art. 8° - A Administragfio Tributaria atuara em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse publico,
eficiéncia e motivagio dos atos administrativos.

Art. 9° As decisdes da Administragdo Tributéria serio fundamentadas, ainda que
sucintamente, sob pena de nulidade.

Art. 10 - A resposta a consulta escrita relativa a tributo, que contenha dados exatos e
verdadeiros, que ndo, seja meramente protelatéria e desde que tenha sido formulada
antes do Inicio do procedimento administrativo-fiscal, sera dada no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da entrega do pedido devidamente instruido.

§ 1° - As diligéncias ou os pedidos de informagdo solicitados pelo orgdo fazendario
responsavel pela resposta suspenderdo, até o respectivo atendimento, o prazo de que
trata este artigo.

§ 2° - A apresentagiio de consulta pelo contribuinte impede, até o término do prazo
fixado na resposta, o inicio de qualquer procedimento fiscal destinado & apuragdo de
infragdo relacionada com a matéria consultada.

§ 3° - A consulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for considerado devido, ndo
afasta a incidéncia de corregdo monetdria ou outra forma de atualizagdo e dos demais
acréscimos previstos na legislagdo, dispensada a exigénecia de multa de mora e juros
moratorios, se formulada no prazo previsto para o recolhimento normal do tributo e se o
contribuinte adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado;
Parigrafo (nico — a bem da administragdo publica, o prazo do caput poderd ser
prorrogado por mais 30 (trinta) dias;

Art. 11. Somente serd exigivel a cobranga de tributos quando a norma tributéria entre
em vigor no prazo previsto na legislagdo, respeitando os principios constitucionais da
anterioridade, da irretroatividade, e, se for o caso, o nonagesimal.

Art. 12 - As certiddes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias uteis apos a
formalizagdo do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a exigéncia
de requisitos ndio previstos ou sem amparo legal.

Art. 13. A certiddo negativa ou positiva, com efeito negativo, fornecida pela Fazenda
Publica Municipal sera entregue ainda que dela conste a existéncia de créditos nio
vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou
cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 14. O crédito tributario decorrente de tributos municipais podera ser compensado
com crédito da mesma espécie, liquido e certo do mesmo sujeito passivo, desde que ndo
caiba recurso administrativo e for reconhecido pelo Fisco.
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Art. 15. O crédito tributdrio decorrente de tributos municipais podera ser compensado
pelo contribuinte com precatérios, que originalmente lhe sio proprios ou adquiridos de
terceiros, reconhecidos por decisio judicial transitada em Julgado contra 0 Municipio.

Art. 16. Cabe a Secretaria responsivel pela administragio tributiria munici pal
disponibilizar em seu portal da internet, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados
da data de publicagfio desta lei:

I - todas as normas legais e regulamentos tributérios do Municipio;

1 - a aliquota vigente do IPTU, ITBI, ISS, Contribui¢do de Melhoria, Taxa de Coleta de
Lixo e, ainda, Taxa de Alvara e de Licenciamento;

HI - canais telefonicos de atendimento ao contribuinte:

HT - guiché virtual de atendimento ao contribuinte;

IV - e-mail oficial para atendimento ao contribuinte;

Art. 17 . implantar programa permanente de treinamento para os servidores das areas de
arrecadagio ¢ fiscalizagdo.

CAPITULO IV - DAS NORMAS GERAIS

Art. 18. S@o passiveis de anulagio as exigéncias administrativas que estabelegam
obrigagdes niio previstas na legislagdo tributdria contrarias s Stmulas Vinculante do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 19. E vedado 4 autoridade administrativa: _

I' - megar ou restringir ao contribuinte autorizagdo para emissio de documentos fiscais,
alvara ‘de funcionamento, licengas, consulta de Adequabilidade Locacional para
Funcionamento ou qualquer restriio ilegitima ao livre exercicio de atividade
econdmica ou profissional, usando como argumento a existéncia de débito fiscais de
obrigagdo principal ou acessoria que configure meio indireto coercitivo para pagamento
de tributo — “sangdo politica”;

I1 - arbitrar o valor da operagdo ou prestagiio de forma discriciondria;

II - fazer-se acompanhar de forga policial nas agdes ou diligéncias fiscais
desenvolvidas junto aos estabelecimentos. eomerciais, industriais e prestadores de
servigo, sem que tenha sofrido qualquer embarago ou desacato, excetuando-se as demais
agdes fiscais em que a requisi¢lio de forga policial é necessaria 4 efetivagiio de medidas
previstas na legislagio tributdria;

IV = divulgar informagdes as quais deva guardar sigilo;

V - suspender ou cassar inscrigio municipal, sem motivo fundamentado ou comprovado
por agente do Fisco, salvo o disposto na legislagiio;

VI - recusar-se a se identificar, no exercicio de suas fungdes, quando solicitado;

VIL - estabelecer obrigagdes com base em presungio ndo prevista na legislagdo
tributéria;

VIII - formular exigéncia que contrarie os principios e as regras do sistema Juridico e,
em especial, da legisla¢do tributaria;
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IX - impor exigéncias burocraticas, sem previsdo legal ou, fora do ambito de sua
competéncia;

X - recusar atendimento as petigdes do contribuinte de forma a restringir-lhe as
operagdes,

XI - impor ao contribuinte a cobranga de débito que ndo tenha sido devidamente
apurado e demonstrado;

XII - inscrever o crédito tributario em divida ativa ou ajuizar agiio executiva fiscal
quando souber indevida;

XIII - submeter o contribuinte inadimplente a qualquer tipo de constrangimento ilegal
na cobranga de débitos;

X1V - incluir na divida ativa o s6cio como co-responsavel pelos débitos tributarios da
empresa sem a expressa observineia do artigo 135, do Codigo Tributario Nacional;

XV - negar validade e reconhecimento aos documentos assinados por meio de
assinaturas ecletronicas certificadas pela ICP-Brasil ou pelo GOVBR do Governo
Federal, nos termos da Lei n® 14.063, de 23 de Setembro de 2020;

XVI - exigir autenticagio de copia quando for possivel ao agente administrativo,
mediante a comparagdo entre o original € a cOpia, atestar a autenticidade, nos termos da
Lein® 13.726, de 08 de Outubro de 2018;

XVI - em requerimentos ou processos administrativos, exigir que o interessado entregue
o original dos seus documentos pessoais, bastando uma copia que sera autenticada pelo
proprio agente administrativo, nos termos da Lei n® 13,726, de 08 de Qutubro de 2018;
XVII ~ tratar os dados pessoais dos contribuintes em desacordo com o Capitulo IV da
Lei n°® 13,709, de Agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD).

CAPITULO V - DA DISPOSICAO FINAL
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE PACATU BA, aos 08 de agosto de 2023.

EREADOR/REQUERENTE
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JUSTIFICATIVA:

Os principios constitucionais, estabelecidos em ambito. tributario, visam,
precipuamente, proteger os contribuintes frente a avidez do Estado no exercicio do seu
Poder tributante ¢ arrecadatorio. No dizer do [lustre Tributarista Hugo de Brito
Machado: “Tais principios existem para proteger o cidaddo contra os abusos do Poder.
Em face do elemento teleologico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia dessa
finalidade, busca nesses principios a efetiva prote¢io do contribuinte” .

Todo e qualquer esforgo para proteger o contribuinte em geral, sem
enfraquecer a receita piiblica, deve ser visto como ato consonante com os ditames de
nossa Constituigdo Federal, especialmente no que tange 4 dignidade da pessoa humana,
aos principios da administragdo publica: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia e a fungdo social das normas tributarias, garantindo ao
contribuinte exercer seus direitos ¢ deveres na mais perfeita harmonia com a
necessidade arrecadatoria do Municipio.

O objetivo desta Propositura legal ¢, a exemplo do Codigo Tributario
Municipal, aglutinar em um s6 diploma legal, todas as normas que regem a relagiio
tributdria entre Municipio e contribuinte para resguardar direitos e garantias dos
municipes (pessoa fisica ou juridica) na qualidade de contribuinte frente ao Fisco, sem,
contudo, estabelecer procedimentos administrativo-fiscais. - Ae promover: os principios
da Legalidade, Isonomia, Imunidades, Vedagdo ao Confisco, Transparéncia Fiscal,
dentre outres, este Projeto esta promovendo o bem de toda sociedade pacatubana, pois
ao final do dia todos somos contribuintes, todos pagamos impostos e somos sujeitos de
direitos € deveres. Portanto, ndo ha outro pedido a ser feito sendio o apoio dos nobres
colegas Vereadores para se vir prosperar este intento, ante esta breve explanagio.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DEPPACATUBA, a0 01 de agosto de 2023.
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