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I - Sintese da Impugnacao 
A empresa. impugn.ante, Organize Gestao de Informacoes Ltda., 

apresentou impugna¢o ao Edital do Pregao Eletronico n? 2025111201, promovido 
pela Camara Municipal de Pacatub-a/CE, alegando supostas ilegalidades nas 
exigencias estabelecidas para a real~ da Prova de Concerto (POC). A 
impugnacao centra-se em tres principals exige.ncias tecnicas previstas no edital, as 
quais, segundo a empresa, extrapolariam os hmites da razoabilidade e da 
proporcionalidade em rela¢o ao objeto contratado, comprometendo, assim, a 
isonomia e a competitividade do certame. 

A primeira exigencia contestada refere-se a necessidade de mtegracao da 
solu~o ofertada com o sistema SIM(fCE-CE. A empresa sustenta que tal requisite 
ultrapassa o escopo contratual, uma vez que a responsabilidade por mtegracoes 
com sistemas de controls externo, como o do Tribunal de Contas do Estado do 
Ceara, seria da proprta Administracao, nao devendo recair sobre a contratada. Alem 
disso, aponta que a integracao demandaria acesso a informas:oes tecnicas restritas, 
como API' s nao publicas ou codigo-fonte, o que poderia configurar direcionamento 
e restnngir a parti~ao de concorrentes que nao possuam solt.t~s previamente 
integradas. 

O segundo ponto impugnado diz respeito a exigencia de reconhecimento 
automatico de scanners via navegador, por meio de protocolos como TWAIN, ICA 
ou SANE. A empresa argurnenta que a digitalizacao dos docurnentos sera realizada 
nas mstalacoes da contratada, e nao no ambtente da Adrntmstracao, razao pela qual 
nao haveria justificativa tecnica para se exigir compatibilidade com scanners USB 
ou de rede dentro de navegadores especfficos, Alega-se que tal requisite favoreceria 
determinadas plataformas e solucoes pre-deserrvolvidas, em prejuizo de softwares 
customizados ou genericos, restringindo de forma indevida o uni verso de licitantes 
habilitados. 

Por fim, a empresa questiona a exigencia de um painel gerencial com 
exibi~o de processos pendentes e concluidos. Na visao da impugnante, essa 
funcionalidade extrapolaria as necessidades da contratacao, dado que a contratada 
seria responsavel apenas pela execucao dos servicos, nao havendo, portanto, 
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2.2. As exigencias respeitam os principios da proporcionalidade e vinculacao ao 
planejamento 

Nos termos do art, 52, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021; a Administracao 
deve observar o planejamento da contrata¢o, sendo vedada a formulacao de 
editais dlssociados dos estudos tecnicos previos, 

2..1. Todas as exigencias impugnadas estao amparadas no Estudo Tecnioo 
Preliminar CETP} 

Nos t.ennos do art. 18 da Lei n9 l4.133J2021, o ETP e o documento que 
fundamenta a neeessidade da contrata.~o, define a solu~ao mais vantajosa para a 
Administracao e orienta a elaboracao do Termo de Referenda. 

O Manual de Licitacoes e Contratos do TCU (Sil ed., 2023) e claro ao 
afirmar: "A exigincia de funcionalidades tecnicns no edital e validn quando demonstrnda 
sua necessidade e compati1rilidade com o interesse -p{Jblico, o qu£ deoe ser verificado a 
partir do FTP." 

No easo concrete, o ETP elaborado pela equipe tecnica da Camara 
Municipal justifica: a) A necessidade de integracao com o SIM/fCE-CE para 
garantir a automa~ do fluxo documental e conformida:.de com os 6rgaos de 
controle extemo; b) A exigencia de reconhecimento de scanners via navegador 
co.mo solucao voltada a mobilidade e interopera.bilidade., evitando dependeneia de 
instalacoes locais ou drivers proprietaries: c) A implantaeao de painel gerencial 
como ferrarnenta de transparencia, acompanhamento e controle da ex~ 
contratual por parte do gestor. 

Logo, as exigencias impugnadas nao foram arbitrarias, mas sim produto 
do planejamento tecniro e justificacao expressa nos documentos preparatorios. 

II - Fundamen~o Tecnica e Juridica da Manuten?O das Exigencias 
Apos aruilise da impugnacao, esta nao merece acolhida, pelos 

fundamentos tecnicos e juridicos a seguir: 
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demanda real da Administracao por ferramenta gerencial para acompanhamento 
interno de status dos processos. Assim, entende que o requisite impugnado seria 
excessive e desnecessario, contribuindo para o encarecimento das propostas e 
restringindo a competitividade. 

Em sinrese, a impu.gna~o ustenta que as exigencia tecnica previstas 
na POC sao desproporcionais ao objeto da contratacao, carecem de rnotivacao 
tecnica compativel com os prindpios que regern as contratacoes publieas, e 
configuram barreiras artificiais a livre concorrencia, em aparente vio~o aos arts. 
5'2", 12, 14, 37 e 45 da Lei n214.133/2021. 
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Ill- Conclusao 
Diante de todo o exposto, conclui-se que a impugaacao apresentada pela 

empres-a Organize Gestao de Informaeoes Ltda, nao merece arolhimento, pois as 
exigencies impugnadas encontram-se devidamente fundamentadas no Estudo 
Tecnico Preliminar (ETP), elaborado pela equipe tecnica da Camara Municipal de 
Pa.catuba/CE. Esse documento, em conformidade com o art, 18da Lei nQ 14.133/2021, 
embasa a definicao da solucao mais adequada a demanda da Administracao, 
garantindo a compatibilidade entre as exigencias do edital e o interesse publico 
envolvido na contratacao. 

Alem disso, nao se veriftca qualquer vtolacao aos principios da tsonomia, 
da proporcionalidade ou da competitividade. Pelo contrario, as exigencies 
apontadas come restritivas representam requisites tecmcos compativeis com o 
objeto contratado, revelando-se como criterios legitimos e razoaveis para assegurar 
a eficiencia da execucao contratual, A jnrisprudencia do Tribunal de Contas da 
Uniao reconhece como validas tais exigencies quando embasadas por estudos 
previos que demonstrem sua pertinencia, o que se verifica no presente caso 
(Acordaos n2 1.486/2021 e nQ 2.580/2020- Plenario). 

Tarnbem nao ha elementos que indiquem direcionamento ou 
favorecimento de fomecedcres especificos. As funcionalidades previstas na Prova 

Nao ha vedacao a participa.¢0 de Iieitantes com solucoes distintas, desde 
que atendam aos requisites minimos, sendo legitima a escolha da Administracac 
por solu~oes que oferecam maior grau de automa~o, seguranca e controle, desde 
que tecnicamente justificadas - como e o caso, 

uA mera alegacao de suposta restricao a competitividade nao 
prospera quando o edital apreserua justificativa tecnica 
razoavel e proponional as necessidades do service a ser 
contratado." (Acordao n9 l.486f2021- Plen.irio) 

2.3. Ausencia de vioJa~ao a competitividade OU direcionamento 
A impugna~o afirrna que as exigencies restringem o mercado a poucas 

so-1~oes. Entretanto, o TCU possui orientacao consolidada de que: 

Como ressalta o TCU no Acordao d1 2580/2020 - Plerl~r~' -· 
"A atuacao administrativa deve ser precedida de planejamento robusto, de modo a 
permitir que as exigencias editalicias guardem rela~o de pertinencia logica com a 
sol~ pretendida pela Adminis~o.11 

De sa forma, uma vez que a exigenclas deeorrem de analise tecnica 
regular, nao ha que se falar em di:redonamento OU violacao a isonomia. 
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de Conceito foram descritas com base nas necessidades da Administracao, visando 
garantir a adequada execucao do service, .bem como o cumprimento de obrigacoes 
relacionadas a transperencia, ao controle e a interoperabilidade corn sistemas 
externos. Trata-se, portanto, de exigencies proporcionais, motivadas e plenamente 
justifieaveis, nos termos da Lei n? 14.133/2021. 

Portanto, permanecendo validas as justificativas tecnicas constantes do 
Estudo Tecnico Prelimmar, nao se identifica qualquer ilegahdade ou vicio que 
justifique a exclusao ou modificacao dos requisites questionados. Com isso, 
recomenda-se o indeferimento da impugnacao apresentada, mantendo-se 
integralmente os termos do edital, inclusive no que se refere a realizacao da Prova 
de Concerto com as funcionalidades exigidas, 
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