
A irnportacao de dados do SIM/TCE-CE nao faz parte das obriga~oes da contratada, 
mas stm de inregraoao entre sistemas intemos da CAmara e do TCE. 

Motivo de itegatidade 

Problema juridico 

1. EXtG@NCJk "tmportar arqulvo do SJMITCE-CE e vlncular a proce.sso recem- 
digitaUzado" 

A seguir, apresentarnos cads exigincia irregular, com fundarnentacao jurfdica e tscntca. 

II -0-0S PONTOS lMPUGNADOS 

Isso cria batreiras artfficials, restringe a competiti\ltdade e directona o certame- o que 
e expressamente vedado pela Lei 14.133/2021. 

0 £dital do Pregao Etetronico n° 2025111201 {Camara Municipal de Pacatuba/CE) 
estabelece uma P.rova de Coneelto (POC) contendo exigencias teenkas tot.almente 
desproporoionai&, incompatf veis com o objeto real do eontrato, e que c.onfiguram 
direcionamento, em flagrante viola9ao eos arts. 5°, 12, 14, 37. 42 e 45 da Lei 
14..133/2021, bem como a jurtsprudancla do Tribunal de Contas da Unllo (TCU). 

A leftura do Termo de Referencia demonstra que o ooleto e organln~o flslca de 
arquivos, digitatiza9io, mio de obra, software de gestio documental e infraestrutura 
de TI compativel. Nao se trata de corrtratacao de soluc;ao avanc;ada de ciberseguranc;a, 
WAF. fiTewatl de c.amada7, toad ba1ancer-de:dioado, auditl'Jrt de APf. proteqio contra 
ataques SQ1. lnjection~ nem de ptataforrna de.s-envolvida exclusivamente em nuvem 
proprietaria. Ainda assim, o editat passou a exigir POC com caraetensncas de softwares 
"-premium" especfficos. tipicos de empresas que atuam exclusivamente com GEO em 
nuvem rigida e arquit:etura pre-formatada. 

I- DOS FATOS E DO DIREITO 

fmpugnante: 
ORGANIZ£ Gest- 0 OE INFORMAO(JES LTDA 
CNPJ n° 13.823.248/0001-02 
E-mail: rau!@organize • net.or - Tel: (31} 3~0008 

Prega<> E\ettonico I RP n° 2025111201 
Orgao: Camara Municipal de Pacatuba/CE 

PEDtOO 0£ tMPUGNA~AO AO EDfTAL-EXC£SSO OE EXtGENCIAS NA PROVA DE 
CONCEtTO (POC) 



A contratada realizara integratmente a dlgitaU.za<;io, logo nao ha motive para 
demonstrar painel de controle para usuarios internos acompanharem etapas internas da 
empresa. 

Comentario teenico 

3. EXIGENCtA: •pafnet gerenclat com processos pendentes e conctuidos .. 

• Art. 5°, caput-osonomie. 

• Art. 14 da Le.i 14.133/2021 -veda~ de exigencias que limit.em a competrcao, 

Base legal viotad-a 

• Umita o mercad<> a softwares pre-desenvolvidos. exctulndo sotucoes 
personelizadas, Saas genericas ou. hibridas. 

• Exigir reconhecimento automatlco de scanners via navegedor e tipk:o de 
ptataformas especfficas (como WebTWAIN, NAPS2 Web Services, 
PaperStream HX}. 

M.otivo de ilegatidade 

• Nao existe ambiente de produc;ao no orgao para esta finalidade. 

• 0 6rgao nao utilizara scanners proprios. 

• A dlgitallzacao sera reatizada na sede da contratada, conforme padrao de 
mercado. 

Problema tecnico 

2. EXIGENCtA: .. conectar scanner USB e scanner LAN/Wi-A via navegador (TWAIN* 
ICA ou SANE)" 

"E ilegal exigir in-tegra~ao com sistema especftico quando isso restringe a competi~ao e 
ruio guarda relafBD direta com a execu~ao do objeto." 

TCU-Acordao 1.214/2013-Pt.enario: 

Jurispruden-cia retevante 

• Afasta empresas que nao possuem integra~o pre-programada com o sisterna 
do TCE, configurando direcion•mento, vedado pete art. 12,, e H, da Lei 
14.133/21. 

• A extgencta Pf upoe conn&C-imento do codigo-fonte do stMITCE ou APl nao 
disponibilizada pubticamente. 

• A integracao com sistemas externas oio- e requisito para a ativldade de 
organiza9.io e digitatiza~iio de documentos. 



o Simu\a~a1> de ataque SQL Injection exige ambiente de testes controtado, 
que nao existe no ambito do certame. 

o Nuvem com WAF + LB+ DB replicado + togs de ataque ~ arquitetura 
fecbada Ja pronta, 

• Evidenciam clareza de que o edital foi modelado para uma platafonna 
especffica ja existente, pois: 

• Correspondem a demandas tfpieas de grandes datacenters e infraestrutura de 
seguram;a de nivel oorporativo. 

• Nao fazem pa.rte do objeto do edital 

Esses requisites: 

Estee o ponto mais grave. 

Hotivo de ilegatidade e risco extrema 

5. EXtG'ENCIA: •Apre.sentar arquitatura de nuvem, WAF. LB. politlca de backup geo- 
redundante, SLA de uptime, simular bloquelo de ataque (SQL Injection)" 

• Let 14.133/2021, art. 12, U- ve~o de exigencias que nao guardem pertlnencia 
com o objeto. 

Base legal viotada 

• Exige respcnslvidade avanceda, tf pica de apUcac;.oes desenvolvidas em 
frameworks especffices (Flutter. React Native, Ionic etc.), nae sendo condicao 
essencial a execu~ao do servico, 

• Obrigar demonstra~ao mobile expoe dados pessoeis e documentos sensiveis, 
violando fundamentos da LGPD (art. 46). 

4, EXIG'ENCIA: .. Ace&Sat a ptataforma via disposm-vo m6vet (tmartpbone ou tabletr 

Motivo de itegatida.de 

• Art. 42~ 51°- a especifica<;ao deve ser restrita ao necessanc para a execucao do 
objeto. 

• Cria requisite que somente plataformas especificas possuem. 

• Exige modulo avancado de workflow totatmente atheio ao objeto da Ucitac;a-o. 



1. A IMPUGNACAO dos itens da POC, especialmente: 

Disrrte do exposto, requer-se: 

IV - 00 PEOIOO 

Conforme arts. 5°, 14, 37, 42e 45 da Lei 14.133/2021. 

../ Restric-ao de competitividade 
J Dtrecionamento 
./ Nulidade absourta do certame 

Logo, a manutenc;ao desses Itens gera: 

• Possuem elevado grau de sofisUcat;:ao, sem pertinencia ao objeto. 

• Estabelecem barreira tecnica injustificada; 

• Sao tipicos de a:ottwa.res especiflcos ja conhecldos do mercado local; 

• Sao inviaveis para ambientes de teste; 

Os requisitos da POC nao apenas na-0 sao ne<ressarios para avaUar a aptida-0 da 
soluc;ao, como: 

m- DA vtOLAt;Ao AO PRfNCiPIO DA COMPEJmVIDAOE 

"'A Prove de concett» nao pode exigit funcicnali.dade.s oue extrapclem o objeto 
contretuet:" 

TCU -Ac6rdao 89312()15- Plenario: 

"''Exigencias tecnicas irtccmpatfveis ou aesorooorctoneis ao obieto configuram 
direcionemento e devem set afastadas." 

TCU -Ac6rdao 2.855/2014 - PlenArio: 

Jurisprudincia 

• Art. 45 - vedacao expressa ao direcionamento. 

• Art. 37- competitividade. 

• Art. 42 - exigen-cias devem guarder corretacao com o objeto. 

• Art. 'f 4 - exigenclas restrltivas. 

Bau leg~l vk>tad 

a A mai-Oria das empresas do setor nio hospeda GEO em nuvem propria 
com WAF dedicado. 



Raul F. A. de Cuquejo 

ORGANIZE GESTAO OE INFORM~ES LTDA 
CNPJ 13.823.248/0001-02 

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2025 

Nestes termos, 
Pede deferimento. 

O presente pedido busca assegurar a legatidade, competjtividade e isonomia do 
certame, e\fftando direcionamento e garantindo que a Camara de Pacatuba/CE receba 
propostas reals. viaveis e seguras. 

V- ENCEAAAMENTO 

• Entrega da dlgitaUzat;ao conforme parametros do 6rgeo. 

3. Caso niio sanadas as lrregularldades, requer a SUSPENSAO da sessi-o publica, 
conforme art. 1~ Uo da lei 14.133121. 

4. A RETIFICACAO E REPUBUCACAO DO EDITAL~ com reabertura dos prazes, nos 
tennos da lel. 

• Controle de acesso: 

• Busca textual; 

• lndexa~ao; 

• Upload de documentos; 

• Arqultetura evani;ada de nuvem (WAF/l8/DB/SLA); 

• Loge bloqueio de ataque simulado (SQL Injection). 

2. A ALTERAQAO 00 ED ITAL, adequando a POC ao escopo real do objeto, Umitando-s-e 
as funcionalidades essenciais: 

• Acesso obrigatorio via smartphoneltablet; 

• Painel gerencial de workftow para processes pendentes; 

• Reconhecimento automatico de scanners via navegador {USB/LAN}; 

• lmporta~ao de arquivo do SIM/TCE-CE; 

<, ---·"',6' 


