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AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

A Agente de Contratagio
Camara Municipal de Pacatuba

Cumpridas as formalidades iniciais e verificada a possibilidade legal da contratagdo, inclusive com
a demanda devidamente incluida no PCA/2025, conforme DFD n® 1/2025 em anexo, fica a Agente
de Contratag8o desta Camara Municipal AUTORIZADA a instaurar Processo Administrativo de
Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da lei Federal n® 14.133/2021, em
consonancia com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o seguinte objeto:
Contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos para o planejamento, a organizagdo e a execugdo
de concurso publico para o provimento de vagas e formagdo de cadastro de reserva para a
Céamara Municipal de Pacatuba/CE, tudo conforme especificagbes contidas no Documento de
Formalizagdo de Demanda e Termo de Referéncia acostados aos autos do procedimento.

| - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratacio de instituicdo sem
fins lucrativos para o planejamento, a organizagdo e a execugdo de concurso publico para o
provimento de vagas e formagdo de cadastro de reserva para a Camara Municipal de
Pacatubal/CE, conforme especificagbes no termo de referéncia.

A realizag8o de concurso plblico revela-se medida necesséria, legal e oportuna, tendo como
objetivo recompor o quadro de servidores efetivos da Camara Municipal, garantir a continuidade e
o aprimoramento das atividades legislativas e administrativas, além de assegurar a transparéncia
e a impessoalidade no ingresso ao servigo plblico.

Il - DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA DE DISPENSA DE LICITAGAO:

O objetivo da Licitagio & contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & a regra.

Entretanto a lei de licitagbes ressalva algumas hipéteses que por caracteristicas especificas
tornam-se impossiveis ou invidveis a licitagcdo nos trémites usuais. Para tanto, a Lei Federal n°
14.133, de 2021 exige processo de contratagdo especifico, nos termos do art. 72:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s Casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruldo
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposicd3o do pablico em sitio
eletrénico oficial.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base no inciso XV do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 75. E dispensavel a licitago:

XV - para contratagio de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, exiensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovag3o, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de
instituico dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagéo ética e profissional
e nao tenha fins lucrativos.

A Fundamentagdo desta Contratagdo estd prevista na hipétese do art
75, inciso XV, nos termos da Lei n° 14133, de 1° de abnl
de 2021.

A realizagdo de licitagbes pela Administragio Publica para contratagio de obras, servigos,
compras e alienagbes esta preconizada na Constituicio Federal, cujo art. 37, inciso XXI, assim
determina.

A dispensa de licitagdo, porém, é excegio também prevista na Constituicio Federal, no mesmo
dispositivo, que contém a orientagdo de que serdo ressalvados 0s casos especificados na
legislagao.
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O Constituinte de 1988, portanto, sabedor de que em algumas situagbes, por conveniéncia da
Administrag8o, a licitagio deveria ser afastada, registrou a hipétese, transferindo a legislagao
ordinaria a incumbéncia de relacionar as condigbes em que isso poderia acontecer.

A Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, trata do assunto no art. 75: "XV - para contratagéo de
instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatuténia apoiar, captar e execular alividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contrataglio de instituiclo dedicada & recuperagdo social da pessoa presa, desde que O
conlratado tenha inquestiondvel reputagéo ética e profissional e néo tenha fins lucrativos”.

Como se pode ler, é concedida dispensa para a contratagdo de instituicdo brasileira que se
dedique a apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico, tenha inquestionavel reputacao ético-profissional e néo tenha
fins lucrativos.

Cumpre ressaltar que a nova lei versa sobre infragdes administrativas e cnmes relacionados com
licitagBes e contratos administrativos em seu art. 178, que alterou o Céodigo de Processo Civil, o
Cédigo Penal e outras leis pertinentes.

Abandonando-se a parte que se refere a instituigdes dedicadas a recuperagao de presos, questao
muito especifica, volta-se para as primeiras linhas do dispositivo, relativas a realizagdo de
pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, sempre observada a reputagao ético-profissional
e a ndo finalidade de lucro, conforme ali mencionado.

Seguem-se os argumentos destinados a demonstrar que a contratagdo podera ocofrer por
dispensa de licitagdo, com arrimo no art. 75, XV da Lei n® 14.133/2021. Esses argumentos, bem
como citagdes da doutrina ou dos Tribunais, sdo aplicaveis aos dispositivos que se referem ao
caso dessa hipotese de dispensa.

Anilise do marco legal

A excecdo a regra geral de que se faca licitagdo tem por fundamento o fato de o processo
licitatério muitas vezes conflitar com outros valores igualmente tutelados pela ordem juridica ou
pelo principio da eficiéncia ou, ainda, pela conveniéncia de instituir mecanismos de incentivo a
determinadas instituicbes que atendam as exigéncias legais.

Assim, no caso sob comento, h4 a possibilidade de se promover a licitagdo, mas o legislador
reconheceu que sua dispensa traria melhores resultados. Leia-se trecho escrito por Diégenes
Gasparini (Boletim de Licitagdes e Contratos, maio/96, Sao Paulo: Ed. NDJ, p. 224), que reproduz
outro respeitado autor, o que demonstra a solidez da afirmativa: "As hipéteses de dispensa de
licitagdo sdo situagbes em que a licitagdo é possivel, vidvel, mas & Administragdo Puablica por uma
circunsténcia relevante n&o convém a sua realizagdo, como ensina Adison Abreu Dallan
(Aspectos juridicos da licitag8o, 3* ed., S8o Paulo: Saraiva, 1992, p. 32)".
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Os 6rgéos fiscalizadores, com frequéncia, tém exigido o atendimento a alguns itens para que se
faca a dispensa de licitagdo com apoio no dispositivo especifico antes mencionado, a maioria
deles mencionada no dispositivo legal acima transcrito. Cabe, em seguida, destrinchar o
significado dessas condigbes.

Instituigdo brasileira

Acredita-se que n&o ha davida a respeito do que significa a expressao destacada. Mesmo assim,
traga-se a colagdo o entendimento de Carlos Pinto Coelho Motta (Eficacia nas licitacdes e
contratos. 4* ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 130): "Entendo que o conceito de instituicdo
brasileira, no sentido que lhe dé a presente Lel, abrange toda e qualquer organizag8o — pessoa
Jjurldica — que se enquadre nos alributos ‘brasileira’ e 'sem fins lucralivos’, e ainda seja detenlora
de um regimento ou estatuto que lhe atnbua as finalidades mencionadas no inciso” (destaques do
original).

A confimacgdo de que a entidade & uma instituicdo brasileira nao provoca grandes esforgos,
bastando, se for o caso, examinar os documentos de sua constituicdo, onde havera certamente
dados que afastardo qualquer duvida.

Inexisténcia de fins lucrativos

Esta especificagdo também ndo exige maior empenho para comprovacio da condicdo da
entidade. A leitura de seu regimento ou estatuto indicara a existéncia ou nao de fins lucrativos.

Cabe relembrar que entidade sem fins lucrativos, a teor do que dispdem os arts. 53 e seguintes do
Cédigo Civil, é aquela que ndo tem fins econdbmicos, ou seja, ndo distribui qualquer lucro ou
participacdo entre seus associados, o que ndo significa dizer que esta impedida de obter
resultados positivos em seus balangos. Se os houver, estara compelida a reaplica-los na
realizagdo, manutengiio e desenvolvimento de seus objetivos sociais, como, alias, também
preconiza o Cédigo Tributario Nacional — CTN ao dispor em seu art. 14 sobre a observancia de
requisitos pelos contribuintes beneficiados pela imunidade tributaria prevista na Constituicdo
Federal.

Repete-se que essa situagdo pode ser comprovada pelo exame do regimento ou do estatuto da
entidade ou, ainda, mediante analise da escrituracdo de suas receitas e despesas, formalidade
que também esta intimada a manter.

Incumbéncia regimental ou estatutaria

Aqui também n3o parece haver muita divergéncia, pelo menos em relagio a pesquisa e ensino.
Esses termos constantes do inciso em questio da lei sdo de clareza meridiana e n&do ha maior
dificuldade em defini-los. A consulta ao regimento ou ao estatuto da entidade permitira saber se
esta incumbida de promover essas agdes.
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O desafio estd em compreender o significado e a extens3o da expressio ‘desenvolvimento
institucional’ e da legalidade da sua subsungdo com o objeto do contrato. Assinala Margal Justen
Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 8* ed., Sdo Paulo: Dialética,
2000, p. 255) ao abordar o ja citado inciso que: “O objelo social da instituicdo deverd abranger
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnoldgico. Esses conceilos
deverdo ser interpretados de modo amplo, o que n&o elimina uma delimitagdo segundo a
concepgdo adolada e prevalecente no momento em que ocomer a contratagdo. A quase lolalidade
dos vocédbulos possui nucleos seménticos inquestiondveis. A maior dificuldade envolve ©
‘desenvolvimento institucional’ ",

Por que essa dificuldade? Porque desenvolvimento institucional pode ser entendido como tudo
aquilo que, de alguma maneira, contribui para o aperfeicoamento da instituicdo, para sua
modemizagdo, para toma-la mais agil, mais eficaz e eficiente (neste caso, atendendo ao principio
constitucional do art. 37) e mais respeitosa ao principio da economicidade.

Em alentado parecer de setembro de 2007, cujo tema é a "Contratacdo de fundagao por dispensa
de licitagdo — aplicagdo do inciso Xlll do art. 24 da Lei n® 8.666/93", Femando José Gongalves
Acunha expde bem a questdo: “Variadas correnltes doutrindrias (ém sido encontradas no sentido
de se encontrar uma resposta ao problema, sendo que o apontamento geral indica que ©
desenvolvimento institucional tem sido entendido como a prestagdo de um servigo que implique o
progresso e a melhoria da instituicdo contratante, mediante uma atividade intelectual. Assim,
servigos que permitam a realizagdo de tarefas de forma mais eficiente e econbémica, que dotem de
seguranga a gestéo plblica, que permitam a prestagdo de servigos plblicos de forma mais afeita
as necessidades da populagédo elfc., desde que impliquem uma atividade intelectual, guardam
consondncia, em sentido lato, com a significagdo de desenvolvimento institucional” (destaques do
original).

Em que pese ser matéria dirigida a situagdo especifica, ha no ordenamento juridico patrio
definicdo legal para a expressdo desenvolvimento institucional. A Lei n® 12.349, de 15/12/2010,
que trata das relagbes entre instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnolégica e as chamadas fundagbes de apoio, modificou o § 1°, do art. 1°, da Lei n® 8.958/94,
que passou a ter a seguinte redagdo (litteris): “§ 7° Para os fins do que dispde esta Lei,
entendem-se por desenvolvimento institucional os programas, projelos, atividades e operagbes
especiais, inclusive de natureza infraestrutural, matenal e laboratorial, que levem & melhona
mensuréavel das condigbes das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua
missédo, conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso,
a conltratagéo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos”.

A analogia permite dizer que também para outras instituicbes publicas o desenvolvimento
institucional esta intimamente ligado a melhoria das suas condigbes, visando ao cumprimento de
sua misséo institucional, esta determinada constitucionalmente ou em normas juridicas inferiores.

Com efeito, os vocabulos em questdo apontam para a conclusio de que promover melhorias em
uma instituicdo, ou seja, aprimorar sua organizagdo, de modo a que possa atuar eficientemente no
meio social, econdmico, politico, cultural e legal em que esta inserida, com vistas sempre ao
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melhor atendimento de seus deveres institucionais, estd coerente com o desenvolvi
institucional.

O desenvolvimento institucional, portanto, diz respeito a tudo aquilo que a Administracio faz para
aperfeicoar sua atuagfo, na qualidade de ente publico que deve observar principios
constitucionais, legais e doutrindrios. Remete-se, a propésito do vinculo entre desenvolvimento
institucional e determinagdes constitucionais, a contribuicdo de Jessé Torres Pereira Junior
(Comentarios a lei das licitagbes e contratagbes da administracdo publica. 6* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 281 e seguintes), que embora também escrita na vigéncia da lei anterior,
permanece atual, pelo que se reproduz parcialmente: “Infere-se que longo e sinuoso tem sido o
caminho do amadurecimento hermenéutico do inciso XIli do art. 24 da Lei Geral de Licitagbes.
Hoje, mmimawﬂmmmTCqummmmmmmmm
direta nele amparédvel, em sintese esquemaética: d) a expressdo ‘desenvolvimento institucional’
compreender bem ou alividade sob a lutela da Constituicdo, conferindo & dispensa nota de
excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem Servigos comgqueiramente encontrados no
mercado”.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal também contribuiu para esclarecer o entendimento do
conceito de desenvolvimento institucional em seu Enunciado n® 109 (verbis): “Na aplicagio do
inciso XIll do art. 24 da Lei n® B.666/93, atendidos os demais requisitos que a norma indica, deve
ser comprovada, especificamente, a estrita compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser
contratado e o objetivo social da instituicBo que ensejou a reputagdo ético-profissional, além de
demonstrar que essa dispde de estrutura adequada a suficiente prestagdo daquele, vedada a

subcontratagio”.

Fundamentagao:

+ Art. 24, Xlll, da Lei de Licitagbes.

« [tem V da Decisdo n® 1.080/02, no Processo n® 1.277/98. Tribunal de Contas da Unido.

* Processos TC n®s 018.021/2000-0 e 009 .802/1999-1 e Stmula n® 222/TCU.

Sala das Sessbes, 13 de maio de 2003.

Publicado no DODF de 20.05.2003, p. 14.

Enunciado n® 109, aprovado na Sessao Ordinaria n° 3.745, de 13 de maio de 2003, Processo n°®
1.428/2002.

A transcricdo permite concluir que a dispensa pode ocormrer se existir estnta compatibilidade e
pertinéncia entre o objeto a ser contratado, independentemente de se tratar de pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional, e o objetivo social da instituicdo, ou seja, esta deve conter em
seu regimento ou estatuto a referéncia a essas finalidades, devendo ainda demonstrar que possui
estrutura adequada para a execugéo do contrato.

Como dito antes, a Lei n® 14.133/2021 n&o alterou significativamente o dispositivo sobre dispensa
de licitacdo. Assim, as citagdes transcritas s3o pertinentes porque interpretam norma que
permanece vigente nessa nova lei.

Outras atividades que se enquadram no conceito de desenvolvimento institucional sdo a
elaboragdo e execucdo de planejamento estratégico, planos de comunicacdo e captacdo,
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procedimentos de monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos e todo planejamento da
area administrativa, financeira e de gestao.

Vale conferir trecho do voto condutor da Representagdo n® 001.041/2000-830/2000 do Plenario do
TCU, publicada na Ata n® 30, de 02 de agosto de 2000: “... tendo-se entendido que, lanto Margal
Justen Filho, quanto Jorge Ulisses Jacoby, associam a expresséo ‘desenvolvimento institucional’ a
alguma forma de desenvolvimento social, ou seja, opera desenvolvimento institucional a entidade
que contribul para o aperfeicoamento da sociedade. Camojédswtidamsubiem 6.2.5 desta
instrugéo, o conceito de desenvolvimento institucional *...nSo pode significar, simplesmente, ao
menos no contexto do inciso Xlil, meihoria ou aperfeicoamento das organizagbes pablicas’. Os
aulores cilados, em que pese as varnagbes de abrangéncia admitidas, associam a expressdo a
alguma forma de agdo social que fenha sido constitucionalmente especificada como de interesse
do Estado” (destaques nossos).

E fato que quando a Administragdo Publica se aperfeicoa, se desenvolve institucionalmente, ha
reflexos para a sociedade, que passa a contar com meihores servicos, com atendimento
qualificado por parte dos servidores, com melhoria na oferta de agbes, por exemplo, na area da
saide, da educaclo, dos servicos urbanos, entre outros. Afinal de contas, os servigos de
competéncia plblica sdo voltados para a sociedade, para o cumprimento de obngagdes
constitucionais e legais que tém por objetivo contribuir para o aperfeicoamento de todos os
recebedores desses servigos.

Caréter intuito personae do contrato, vedada, em principio, a subcontratacio e a
terceirizacdo

O TCU, conforme se viu antes, também impde essa exigéncia, que se explica porque, se a
entidade é dispensada da licitagdo, atendeu as condigbes ditadas pela lei, ndo podendo transferir
essas qualidades a terceiros.

Deve-se registrar, porém, que a utilizagdo de outras entidades para realizar partes do objeto
contratado, que ndo a principal, é aceitdvel, pois muitas vezes esse objeto pede parcelas que
podem ser transferidas a terceiros, constituindo-se em meios que permitem alcangar o objetivo
principal. Essa possibilidade excepcional explica, data vénia, a inclusdo da expressao entre
virgulas “em principio® no quesito acima destacado, ou seja, a regra é a nao subcontratacdo ou
terceinzacédo, porém admissiveis em situagbes especificas para a execugio de parcelas que irdo
integrar o objeto principal.

Note-se, para respaldar o que antes foi dito, que o art. 122 da Lei n® 14.133/2021 contém a Secdo
IV que admite que, “na execugao do contrato e sem prejuizo das responsabididades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragdo®. Esse arl. 122 contém paragrafos que devem ser
observados na hipétese de subcontratagio.

O dispositivo tem cardter genérico, aplicando-se a contratos licitados e aos decorrentes de
dispensa ou inexigibilidade, porque o legislador entendeu que em determinadas situagbes a
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transferéncia de parte da execugio do contrato serd necessaria e ndo confrontara as normas da
lel que regulamenta o assunto.

N3o ha divida de que a responsabilidade por quaiquer dano ou prejuizo que ocorra é do
contratado direto, que respondera perante o contratante por qualquer erro, equivoco ou engano
que o subcontratado ou o terceirizado cometer.

Inquestionéavel capacitacdo e reputagio ético-profissional

Vai-se, de inicio, procurar demonstrar que a tentativa, feita por uma minoria, de equiparar
‘reputago ético-profissional” @ “notéria especializagdo” viola principio basilar de hermenéutica
segundo o qual nfo ha na lei palavras inteis ou desnecessarias. Assim, ao empregar a
expressio “reputagfio ético-profissional” no art. 75 da nova lei de licitagbes, o legislador ndo quis
se referir 4 "notéria especializagdo” constante do inciso Il do arl. 74 da mesma lel, se ndo teria
utilizado esta ultima expressao.

Observe-se, ainda, ser possivel encontrar no mercado varias empresas ou profissionais
detentores de notdria especializagio, mas de questiondvel ou nenhuma reputagdo ético-
profissional.

Anote-se o que afirma Jorge Ulisses Jacoby Femnandes (Contratagdo direta sem licitagio. 6* ed.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 498/499): “Por ora basla salientar que pode uma instiluigdo ser
defentora da primeira adjetivagdo [inquestiondvel reputagdo ético-profissional] sem possuir
qualquer notoriedade em qualquer especialidade. Alids, ndo raro pululam instituigbes probas,
sénias, que vém levando a cabo, nos mais estritos limites da ética profissional, o seu mister na sua
drea de desenvolvimento, seja no ensino ou outro ramo. Em lese, pelo menos, seria lambém
possivel encontrar um nolbrio especialista a quem faltasse a inquestionédvel reputagdo ético-
profissional, mas cujo conceito no ramo de alividades fosse de tal ordem capaz de credencié-lo a
um mister, onde, por exemplo, para prestigiar antiga parémia, os fins justificassem os meios' °.

Sobre 0 mesmo tema, o Ministro Benjamim Zymler, do Tribunal de Contas da Unido, diz o
seguinte (Direito administrativo e controle. 2* tir. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 133): “A
contratada deve ler inquestionével reputag8o ético-profissional. O aspecto ‘ético’ refere-se a
credibilidade da entidade no mercado. Algo semelhante & ‘reputagdo ilibada’ da pessoa fisica. O
aspeclo profissional refere-se a capacidade para executar o objeto” (destaques do original).

A avaliagdo da reputacdo ético-profissional, nessa linha, segue duas espécies de analise. Na
primeira, examina-se 0 nome, a imagem da instituigdo, enfim, elementos que comprovem que a
entidade goza de boa fama junto a sociedade. Na segunda, pesam-se os elementos profissionais
da entidade, por meio dos quais se pode conhecer sua capacidade de executar o objeto
contratado. Nada, contudo, que aproxime a “inquestionével reputacao ético-profissional” & “notéria
especializagdo®, expressbes mencionadas nos dispositivos da nova lei ja citados.

Em suma, equiparar “inquestionavel reputacdo ético-profissional” com “notéria especializagfo” é
misturar alhos com bugalhos em mais uma tentativa de ignorar a vontade da lei em elencar a
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hipétese como dispensa de licitagdo, e nSo como inexigibilidade, valendo o mesmo raciocinio para
os dispositivos correspondentes da nova lei.

Cabe acrescentar que a entidade deve apresentar curriculo que ateste sua experiéncia na area
em que se deseja a contratagao.

Comprovar a razoabilidade do prego cotado

A condigdo a que se refere esse quesito encontra respaldo, mutatis mutandis, no inciso VIl do art,
72 da nova lei de licitagbes, que enumeram os elementos que deverdo instruir o processo de
dispensa, entre estes o da justificativa de prego.

Usou-se a expressao latina porque, a rigor, apresentar justificativa de prego ndo é exatamente a
mesma coisa que demonstrar a razoabilidade do valor orgado, A justficativa deve apontar a
realidade de um fato, no caso, as razbes (custos) que fizeram chegar ao valor pedido pela
realizagdo do trabalho.

Comprovar a razoabilidade do prego cotado, conforme disposto no quesito, equivale a mostrar que
o prego apresentado & moderado, comedido, ponderado, sensato, porém ndo necessariamente
correspondente ao custo do trabalho que se ira realizar, conforme previsto no contrato.

Assim, deve-se atender & condigdo com demonstrativos de que as caracteristicas do trabalho, o
corpo técnico e administrativo necessério, as despesas de viagem (se houver), o material e os
equipamentos utilizados e outros insumos que possibiltem a realizagiio plena do objeto
contratado fazem com que o valor atinja o que foi apresentado.

O valor proposto, portanto, deve corresponder ao real volume de gastos, isto é, sua representagao
em cifra deve estar condizente com os dispéndios que seréo feitos, contabilizados todos os itens
orgamentarios.

Cabe concluir que, como ja dito antes, a dispensa de licitagdo deve estar de acordo com as
exigéncias da legislagdo, descabendo acrescentar condigdes que nao constem do ato legal

pertinente.
Inexisténcia de instituigdes semelhantes

Essa condigao parece superada pela jurisprudéncia. O TCU, conforme se viu antes, descarta essa
condig3o, e 0 Tribunal de Justica de S&o Paulo — TJSP, em decisdo recente, confirna ser legitima
a contratag8o direta pelo Poder Pdblico, com dispensa de licitag&o, de entidades privadas sem
fins lucrativos e com reputagéo ilibada, que se dedicam ao desenvolvimento institucional, mesmo
quando existentes outras instituicdes semelhantes. Na Apelagdo Civel com Revisdo n® 818.036.5,
houve o reconhecimento de contratagio apoiada no ja citado inciso Xlll do art. 24 da Lei n°®
8.666/93, agora correspondido pelo inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.
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As acdes de desenvolvimento institucional podem estar orientadas, por exemplo, para a
ampliagéo e qualificagdo dos recursos humanos, promovendo o consequente aprimoramento da
gestdo institucional; a elevagio de sua sustentabilidade financeira, especialmente por meio da
melhor gestio de seus recursos, a modemizag8o da legislagdo basica, o que ira permitir 3
Administra¢io e aos legislados aplicar @ cumprir normas adequadas as diversas situacdes tipicas
da area publica.

Outras atividades que se enquadram no conceito de desenvolvimento institucional sdo a
elaboragio e execugdo de planejamento estratégico, planos de comunicacdo e captacdo,
procedimentos de monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos e todo planejamento da
area administrativa, financeira e de gestao.

Conforme j& assinalado, os termos “pesquisa” e "gansino' utilizados pelo dispositivo sob comento
ndo pedem grandes elucubragbes para sua definicdo. O grande desafio, como também dito em
paginas anteriores, estd em entender qual o significado e extensdo do termo "desenvolvimento
institucional".

Resta lembrar que a contratagio com dispensa de licitacio deve observar os elementos
processuais que conduzem o dia a dia da Administragdo Puablica. O devido processo
administrativo, os pareceres juridicos, a indicagdo dos recursos que serdo utilizados e outras
informacgBes, salientadas em paginas anteriores, devem ser objeto de preowpagaf; do
contratante, especialmente porque sdo prescritas em lei, a qual deve ser consultada para orientar
o processo de dispensa e subsequente contratagdo.

Recorde-se que a Lei n° 14.133/2021, ao regular as licitagbes e os contratos administrativos,
contém artigos que estipulam algumas nomas obrigatérias para os editais, que preveem
elementos necessérios ao processo de dispensa, e que versam sobre contratos, instituem
cléusulas obrigatdrias e imp8em outras condigbes que devem ser observadas. A nova lei também
estipula normas que devem ser obedecidas para a efetivagdo da dispensa (art. 72).

Esses dispositivos, bem como outros que também influenciam a realizagdo de licitagBes e
contratos, devem ser objeto de atencdo por parte dos responsaveis pelos procedimentos
administrativos para evitar o surgimento de obstaculos que possam afetar o desenrolar de
atividades importantes, inclusive pela falta de atendimento ao que & exigido, provocando a
responsabilizacdo do agente publico.

Ill - DA ESTIMATIVA DA DESPESA:

A pesquisa de pregos foi realizada mediante prévia estimativa financeira no mercado, através de
contratagdes similares da administragdo pdblica, por meio do Portal de Licitagdes do Estado do
Ceara (https://municipios-licita tce.ce, : di inexibili i

retine pregos plblicos de todos os municipios cearenses, e € utilizado como fonte primaria de
pesquisa por esta camara municipal, obedecendo ao regramento especifico no que tange as
formalidades para coleta de pregos estabelecidas no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, em especial
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no inciso [l, constantes no Estudo Técnico Preliminar anexo ao presente procedimento
O valor médio estimado apresentado foi no total de R$ 76.961,20 (setenta e seis mil novecentos e
sessenta e um reais e vinte centavos), conforme abaixo informado.

ITEM CARGO UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
1. |Ensino fundamental | INSCRICAO 360 RS 80,17 RS 28 861,20
2. | Ensino médio INSCRICAO 280 RS 111,25 R$ 31.150,00
3. | Ensino supernor INSCRICAO 120 RS 141,25 RS 16 950,00
RS 76.961,20

Com o orgamento em méaos, passou-se a buscar uma instituicio brasieira sem finalidade
lucrativa, que delenha na sua area de atuaglo, inquestionavel reputagio ético-profissional, e que
seja incumbida regimental ou estatutariamente do desenvolvimento institucional, e ainda que
tenha ramo de atividade na execugio de concursos plblicos para provimento de cargos publicos.
Fol quando encontramos o INSTITUTO CEARENSE DE EDUCAGAO, CULTURA E ECOLOGIA -
ICECE, o qual apresenta publicamente eu seu site (hitps /www icece om br/) todas estas
informagdes, capaz de o caracterizar como apto & apresentag3o de proposta e documentos para o
objeto desta contratagao.

Quando solicitada proposta comercial ao ICECE, este apresentou seu portfélio com tudo que o
termo de referéncia exigiu, inclusive com prego abaixo do nosso valor estimado, apresentando-
nos propostia no valor global de R$ 76.400,00 (setenta e seis mil e quatrocentos reais), conforme
abaixo informado:

VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
ITEM CARGO UNIDADE | QUANTIDADE ICECE ICECE
1. |Ensino fundamental | INSCRICAO 360 RS £0.00 RS 28 800.00
2. | Ensino médio INSCRICAO 280 RS 110.00 R$ 3080000
3. | Ensino superior INSCRICAO 120 RS 140,00 RS 16.800.00
R$ 76.400,00

IV - DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA NECESSARIA:

Nos procedimenios de contratagdo direta, serdo exigidos os documentos para a contratagao,
fundamentado da Lei Federal n® 14.133, de 2021. Entende-se como requisitos de habiltac3o para
a contratago todas as exgéncias as quais serSo necessarias em lodas as fases do
procedimento, em especial aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.® 14.133/21.

Neste quesito o INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAQ, CULTURA E ECOLOGIA — ICECE,
também apresentou na integra o que foi exigido no respectivo termo de referéncia para a
pretendida contratacdo.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

RUA MAJOR CRISANTO DE ALMEIDA N® 195, CENTRO, PACATUBA-CE CEP, 61 B01-205
FOME (5] 3345-1284 SITE: WaW W OMPACATURA CE GOV ER
EMAIL CAMARAMUNICIFALDEPACATURA@ GMAIL COM E-MAIL INSTITUOIONAL. CONTATOSCIMPACATURA CE GOV BR



Chuwana mumiciray B

Pacatuba

JRTO FRAA Sl AR

Da analise dos textos legais reproduzidos, respeitando seus prazos de vigéncia, depreende-se
que sio requisitos exigidos para a configuragdo dessa hipétese, entre outros: a) que a contratada
seja uma Instituicio brasileira sem finalidade lucrativa e detenha, na sua area de atuagdo,
inquestionavel reputacdo ético-profissional, b) que a contratada seja incumbida regimental ou
estatutariamente do desenvolvimento institucional; e ¢) que o objeto da contratagdo esteja voltado
a uma dessas atividades.

Assim, entende-se que havendo a cormrelagéio entre o objeto da contratagdo e as atividades e fins
especificos do ICECE, ampliando seu atendimento para a administragdo pablica em geral, e
ainda, comprovada a sua inquestionavel reputagéo ético-profissional no campo da prestaglo dos
servigos, temos que esta Entidade (ICECE) podera ser contratada via dispensa de licitagao, nos
termos do inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Neste sentido, fundamentando os pontos acima levantados, destacamos na proposta comercial
apresentada pelo INSTITUTO CEARENSE DE EDUCAGAO, CULTURA E ECOLOGIA - ICECE,
através de suas finalidades regimentais, a razdo da escolha do ICECE para a devida contratagdo,
agregado a isso, o referido instituto, ter apresentado prego menor do que o estimado por esta
administragdo para a execugdo dos servigos, conforme bem explanado e justificado na referida
proposta comercial, da qual extraimos o texto a seguir:

O Instituto Cearense de Educag8o, Cultura e Ecologia — ICECE foi fundado em 12 de abril de
2002, impulsionado pela necessidade de desenvolver atividades que promovam a educagdo, a
cultura e a preservag8o ecoldgica nas regides do Sertdo Central e Jaguaribana Além de
dedicarmos esforgos significativos para o desenvolvimento social por meio do nosso projelo
emblematico, Florescer Azul.

Desde entdo, o ICECE lem se empenhado em fortalecer a Administragdo Pblica, aluando como
um catalisador para a implementagdo de politicas publicas que promovam a justica social e o
desenvolvimento sustentavel. Nosso compromisso esta centrado na construgdo de uma
govemanca transparenle e participativa, que valorize a democracia e assegure os direitos de
cidadania para todos 0s individuos. Por meio de parcerias esltratégicas e iniciativas inovadoras,
buscamos capacitar gestores pablicos e comunidades, promovendo uma gestdo eficiente e
inclusiva que responda as necessidades reais da sociedade.

O Instituto Cearense de Educagdo, Cultura e Ecologia— ICECE tem por finalidades:
|. promogéo da participagdo social como forma de efetivar o direito do cidad&o;

Il. promover, apoiar e desenvolver agles e projelos nas dreas socioassistencial, educacional,
desportiva, de salde e cultural, colocando as criangas, adolescentes, jovens e suas familias em
situagéo de hipossuficiéncia, em posicdo de protagonismo e incentivar a integragdo sécio
comunitéria;
lll. promog&o do desenvolvimento econdmico e social e combale & pobreza, de forma inclusiva e
sustentéavel;

IV. promogéo da inclus8o e da justica social, por meio da educag8o, da saide, da cultura e do
desporto;
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quimica e grupos similares, atendendo e acompanhando pessoas com neurodivergéncias,
situagdo de vulnerabilidade social,

Vi. promogao do voluntariado,

Vil. promog8o do desenvolvimento instifucional, da pesquisa, do ensino e da educag8o para a
cidadania ativa;
Viil. promogdo da ética, paz, cidadania, direilos humanos, democracia e de outros valores;

IX. promogéo da solidaniedade, da cooperaglo e o respeito 4 diversidade para a construgio de
valores de cidadania, de inclusio social e produtiva,

X. promogéio de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessona juridica gratuita
de interesse suplementar,

Xl. promogdo da assisténcia social 0 que inclui a protegéo & familia, 4 matemidade, a infancia, a
adolescéncia, 4 velhice, 4s pessoas portadoras de deficiéncia, ou a promogio graluita de
assisténcia a saldde, 8 educagdo, bem como, a inlegragdo ao mercado de trabalho,

XIl. assisténcia psicossocial aos responsdveis por pessoas com deficiéncia alendidas pelo ICECE;

Xlll. defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel,

XiV, prestar se DS _es ‘ iblicas e privadas ou
empreender, em conj:mto com ol.u. pmjms e urvfgos upodaliudu de natura técnica,
Juridica, sociocultural, cientifica e tecnolégica, através de convénlos, contrato termos de
parceria ou outras modalidades de cooperago ou participagdo que foram apropriadas aos
casos especificos e suas particularidades;

XV, acompanhamento, avaliagdo, condugdo, concessdo, divulgagdo, edigdo, execugdo,
gerenciamento, incentivo, integragdo, organizagdo, participagéio, patrocinio, planejamento e
promogéo de bolsas, concursos, consultorias, cursos, estigios, eventos, pareceres,
relatérios, prémios e assemelhados;

XVI. prestar assisténcia técnica a qualquer 6rgdo da administragdo publica, apresentando
solugbes para o desenvolvimento local, regional e nacional,

XVil. promogdo e valonzagdo da cullura, defesa e conservagdo do patnménio histénco e artistico,
matenal e imatenal,

XV realizagdo de estudos e pesquisas, desenvolvimento de lecnologias altemalivas, produgso e
divuiga¢do de informagbes e conhecimentos lécnicos e cientificos que digam respedo aocs
XIX. prestar apoio técnico e loglistico aos interessados, associados ou ndo, na elaboragso,
desenvolvimenio @ na execugdo de projetos de educagdo, formal e informal, profissionalizante, de
geragdo de emprego @ renda, cultura e agéo social;

XX. incentivar 0 desenvalvimento do cooperalivismo e associalivismo;

XXI. atuar para o desenvolvimenio sustentével, para o fortalecimenio do processo democrético, do
pluralismo, das principlos éticos; para a promogo da cidadania, pela garantia do respeito aos
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direitos humanos individuais e coletivos;, pela inclusdo social, politica, econbmica e cultural
priontariamente dos setores excluldos da popula¢éo brasileira;

XXll. elaborar propostas de politicas publicas aos Poderes: Legislativo e Executivo, além da
sociedade civil organizada e implementar as respectivas agbes e afividades necessérias a sua
aprovacgo;

XXll. no 4mbito da educagdo — capacitar, reciclar e habilitar servidores publicos em qualquer
drea ou instancia; ministrar cursos de ensino fundamental, médio e superior, direfamente ou
através de convénio; ministrar cursos livres e de capacitagdo para qualquer pessoa da sociedade;
promover rodas de conversa, jomadas e congressos de assuntos relevantes e da atuagdo
institucional;

XXIV. planejar e executar cursos, seminérios, treinamentos e palestras para pessoas fisicas ou
juridicas;

XXV. assessorar os 6rqaos govemamentais em suas agdes, seja na drea administrativa,
juridica, tributiria, educacional, financeira, estrutural, legislativa, médica, pedagégica,
econdémica, dentre outras de atuagdo do poder publico, compreendendo a concepgdo e
execug¢do de reformas administrativas, planos de cargos e saldrios, administragcdo de
materiais e patriménio, avaliagdo institucional, planos e projetos anuais e/ou plurianuais,
planejamento estratégico, estatutos e regimentos, cursos de capacitagdo e formagédo
continuada, gestdo de recursos humanos e desenvolvimento de equipes;

elaborar, planejar, gerenciar, organizar, e executar concursos piiblicos

provimento de cargos ptiblicos, ou processos seletivos simplificados;

XXVII. executar pesquisas de opinido publicas, fazendo estudos e planejamentos sobre
aproveitamento de recursos financeiros e orgamentarios;

XXVIII. conceber, produzir, editorar e comercializar matenial didéatico e pedagdgico;

XXIX. gerar produtos e servigos, através de negdcios sociais e da economia criativa a serem
comercializados no mercado intemo e extemo, visando a diversificagdo da matriz de

sustentabilidade institucional;

XXX. estabelecer relagbes de parceria e cooperagdo junto a universidade e instituigbes de ensino,
pesquisa e extensao.

Seu Estatuto Social o define como “Associagdo civil privada, sem fins lucrativos” que tem como
missdo “Promover o desenvolvimento institucional da Administragdo Pudblica, com énfase na
esfera municipal, fortalecendo sua capacidade de formular politicas eficazes, prestar servigos de
qualidade e impulsionar o desenvolvimento suslentavel, almejando uma sociedade mais
democrética e justa, onde a govemanga publica seja sinénimo de transparéncia, eficiéncia e
equidade. *

Os recursos financeiros do ICECE necessérios 4 manutengdo da instituigdo sdo onundos de:

I. termos de Parceria, Convénios e Conlratos firnados com o Poder Pubico para financiamento de
projetos na sua area de atuagdo;

Il. contratos e acordos firnados com empresas @ agéncias nacionais e intemacionais de direito
publico e privado;
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lll. doagdes, legados e herangas de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou intemacionais,
destinados & formagdo e ampliagdo de seu palrimdnio ou & realizagdo de trabalhos especificos;

IV. rendimentos de aplicagdes de seus alivos financeiros e outros, pertinenles ao patrimdnio sob a
sua administrag8o;

V. contribuig8o dos associados;

VI. mensalidades e laxas de inscrigdo de cursos, seminarios e outros evenlos;
VII. rendas oriundas da prestag8o dos servigos e dos bens patrimoniais;

VIll. outras rendas.

Os recursos financeiros, rendas e eventual resultado operacional do ICECE, sejam eles gerados
no Brasil ou oriundos de doagdes ou subvengbes de enlidades nacionais e internacionais,
govemamentais e ndo govemamentais, sdo ulilizados dnica e exclusivamente no temit6rio
nacional @ na manutengio e desenvolvimento de seus objetivos institucionais e nas finalidades a
que o ICECE esteja vinculado.

No que respeita a condigdo de instituigdo brasileira, ndo h4 muito a acrescentar. O Estatuto do
ICECE, elaborado e mantido sob as normas do Cédigo Civil, afasta qualquer indagagao.

O Instituto Cearense de Educagdo, Cultura e Ecologia, em harmonia com seu Estaluto, tem como
finalidade precipua promover o desenvolvimento institucional da Administragdo Pablica, com foco
especial na esfera municipal. Além de incorporar os valores e principios definidos em seus
documentos fundadores, o Instituto dedica-se a fortalecer as estruluras govemamenlais locais,
visando uma gestdo publica mais eficiente, transparenle e alinhada 4s necessidades das
comunidades.

Cabe lembrar que no dmbilo de atuagdo do ICECE junto & Administrag8o Publica, ou seja, em
tudo que tenha por finalidade promover a agdo da Administragdo para alingir seus objelivos
institucionais, o ICECE tem se dedicado permanentemente, sem adentrar oulras &reas nado
contempladas em sua ordenagdo regulamentar, 0 que fortalece sua reputag8o élico-profissional
pela acumulagio e aperfeicoamento de sua capacidade e de sua expernéncia.

Isso demonstra, inclusive, particularidade que pode ser alribuida ao ICECE: trata-se de instituig&o,
ao mesmo tempo, singular e plural. Singular, porque dificimente se encontrard outra com as
caracteristicas - tempo de existéncia, experiéncia acumulada, quadro técnico, acervo profissional
= que possui; plural, porque sua atuagdo se da em lodo o ambiente que a Administrag8o Publica
ocupa - finangasAnbutagdo/orgamento, procedimentos contabeis, recursos humanos, urbanismo,
politicas publicas e sociais, tecnologia aplicada, organizag8o administrativa, alua¢do do
Legislativo e do Executivo, relagbes intergovemamentais, o que lhe outorga saber miitiplo e
associado.

O ICECE manteve e mantém, com entidades diversas, contralos com o objetivo de intercambiar

informagOes técnicas, procedimentos, trabalhos e outras maténas, o que também demonstra o
caraler das atividades de que se ocupa esle Institulo.

Quando se age no senlido de melhorar os trémites burocréticos, por meio, porexmp{o. de
redesenho de processos, esté-se contribuindo para o desenvolvimento institucional da entidade,
que ird torar-se mais agil e, portanto, resolver em menor tempo as quesides demandadas.

RUA MAJOR CRISANTO DE ALMEIDA N® 195, CENTRO, PACATURA-CE CEP: 61 B01-205
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A aluagdo do ICECE ao longo dos anos seé manifesta em uma ampla gama de iniciativas focadas
na modemizagdo, estruturagdo e reforma administrativa, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia
e a transparéncia na gestao publica. Entre as agbes realizadas, destacam-se a organizagdo e
execuglo de concursos publicos que garantem a menitocracia no acesso ao servigo publico, além
da realizag8o de estudos aprofundados na érea administrativa para identificar @ implementar as
melhores préticas de govemanga.

O ICECE também tem se destacado na formulag8o de politicas socials que visam promover a
equidade e o bem-estar das comunidades, atuando em parceria com gestores pablicos para
desenvolver programas que atendam as demandas locais. Além disso, o Instituto promove a
capacitagdo continua de servidores e lideres comunitdnos, buscando fortalecer a capacidade
institucional dos municlpios para enfrentar desafios complexos e implementar solugbes
inovadoras.

Os trabalhos realizados pelo ICECE em suas diversas éreas de atuag8o — concursos, selegbes,
agdes sociais, cursos, pesquisas e desenvolvimento institucional — distinguem-se notavelmente
dos servicos comumente oferecidos no mercado. Isso se deve aos profissionais lécnicos
envolvidos em cada atividade, garantindo a continuidade e a sustentabilidade dos servigos dentro
do novo modelo adotado. Ao buscar modemizar, aprimorar @ aummentar a eficiéncia das entidades
contratantes, o ICECE assegura que as transformagbes implementadas sejam duradouras e
tragam ganhos reais em produtividade e qualidade na gestdo publica.

Muitos outros exemplos poderiam ser dados, vez que hé 23 anos, complelados em abnl deste
ano, o Instituto vem se distinguindo por oferecer aos municlpios e a outras enlidades e 6rgdos
publicos e privados sua experiéncia e seu crescente conhecimenlto, sempre visando ao
desenvolvimento institucional de seus contratantes.

O ICECE acumula um vasto conhecimento adquirido ao longo de anos de esforgo continuo, agora
sustentado por uma estrutura modema e eficiente. Nossa equipe técnica é mullidisciplinar e
altamente qualificada, composta por numerosos especialistas com pos-graduagdo, incluindo
mestres e doutores em suas respectivas dreas de atuagdo. Essa combinagéo de expenéncia e
expertise nos permite oferecer solugbes inovadoras e de alta qualidade, alinhadas &s
necessidades e desafios contempordneos da Administragdo Publica.

Essa qualidade é rara e ndo pode ser encontrada em qualquer instituigdo, tampouco oferecida por
qualquer profissional. Enquanto alguns possuem especializagdo em um aspeclo, carecem de
expertise em outro, ndo abrangendo todas as 4reas de atuagdo da Administragdo Pablica da
maneira que o ICECE tem feito ao longo dos anos. Por essa razdo, outros profissionais e
instituicdes ndo conseguem realizar trabalhos que demandam um equilibrio entre dois pilares
essenciais: o conhecimento técnico especializado e a compreensdo profunda do selor puablico,
com suas particularidades legais e administrativas. Essa abordagem integral é o que permitiu ao
ICECE construir uma reputagdo ético-profissional inconlestavel, plenamente alinhada as
exigéncias da lei.

Avalizam essa afirmativa as dezenas de contratos que com ele celebraram os municipios
cearenses como: ba ara, Alto Santo Eusébi, rtim
Horizonte, Iquatu, Limoeiro do Norte, Maracanau, Novo Oriente, Poranga, Pacatuba,

Paracuru, Quixadd, Tamboril, Vicosa do Ceard, entre outros, por intermédio de suas
Prefeituras e Cdmaras, e ainda Autarquias e Consdrcios, e outros érgdos e entidades.
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VI - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO:

O critério de menor pre¢o deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo esta em juntar ao processo, propostas compativeis com a solicitagdo demandada,
bem como atendendo aos fundamentos do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021.

Em anélise aos presentes autos, observamos que os pregos apresentados pelo ICECE, quando
da apresentacdo de sua proposta comercial, este apresentou prego compativel com os praticados
no mercado, obedecendo fielmente o constante no termo de referéncia, sendo os precos do
ICECE apresentados abaixo do valor estimado pela Camara.

O Instituto apresentou a documentagdo solicitada e demonstrou estar habilitada quanto a
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, econémica financeira, e técnica, elementos
imprescindiveis para a contratagdo, seguindo as normas vigentes da Lei Federal n® 14.133, de
2021.

Desta forma, o valor a ser contratado devera ser de R$ 76.400,00 (setenta e seis mil e
quatrocentos reais), conforme abaixo comparado:

ITEM CARGO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR ESTIMADO VALOR ICECE
Ensino INSCRIGAO 360
O e ital RS 80,17 R% 28.861,20 R$ 80,00 R$ 28.800,00
2. Ensino médio INSCRICAQ 280 R$111,25 | R$31.150,00 | RS 110,00 | RS 30.800,00
3 Ensino superior INSCRIGAD 120 R$141,25 | R$16.950,00 | R$140,00 | RS 16.800,00
VALOR TOTAL R$ 76.961,20 R$ 76.400,00

Vil - DA CONCLUSAO PELA ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO:

Considerando que a instituicdo escolhida neste processo atende a necessidade da contratagio
para o planejamento, a organizagdo e a execugdo de concurso pablico para o provimento de
vagas e formacdo de cadastro de reserva para a Camara Municipal de Pacatuba/CE, possuindo
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, bem como tratar-se de valor
compativel com o praticado pelo mercado, conclui-se pela contratacdo direta através de dispensa
de licitagdo fundamentada no Art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, do INSTITUTO
CEARENSE DE EDUCAGAO, CULTURA E ECOLOGIA - ICECE, inscrito no CNPJ n°
04.992.564/0001-09, com endereco na Rua José Enaldo Maia, n® 340, Centro, Ibicuitinga/CE, e
escritorio em Fortaleza/CE, na Rua Eucalipto, n® 132, Fortaleza/CE, pelo valor global de R$
76.400,00 (setenta e seis mil e quatrocentos reais), com prazo de execugéo de 90 (noventa) dias,
e vigéncia contratual de 06 (seis) meses.

Pacatubal/CE, 04 de setembro de 2025.

KARINA CORDEIRO DE SOUZA Assinadode forma digital por KARINA CORDEIRO
DE SOUZA RODRIGUES 48390510349

RODRIGUES:46390510349 Dados: 2025 09.04 15:57:55 0700
Karina Cordeiro de Souza Rodrigues
Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE
Ordenadora de Despesas
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TERMO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISPENSA DE LICITAGAO N° 2025090501

A Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Pacatuba/CE, Amanda Kelly da Silva Lima,
vem abrir o presente procedimento de Dispensa de Licitagio n® 2025090501, com fins a
Contratagio de Instituicdo sem fins lucrativos para o planejamento, a organizacio e a
execugio de concurso piblico para o provimento de vagas e formagdo de cadastro de
reserva para a Cimara Municipal de Pacatuba/CE, conforme especificagdes no termo de

referéncia, nos termos de como segue.

1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente dispensa de licitagdo encontra amparo na Lei Federal n® 14.133/2021 de
1° de abnl de 2021 - Lei das Licitagdes Publicas.

A fundamentacdo adotada especficamente ao presente procedimento sera a
constante do artigo n° 75, Inciso XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021, qual seja:

Art. 75 E dispensavel a licitag3o:

[-]

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extens3o, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo
a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada & recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagdo ética e profissional e nao tenha fins lucrativos

2. DA FORMALIZAGAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO

Quanlto a formalizagdo do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos
impostos pelo art. 72 da Lei Federal n.° 14.133/2021, a qual traz como elementos necessanos ao
procedimento de contratagdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibihdade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico
preliminar, analise de nscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
execulivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei.

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisilos exigidos,

AUA BAJOR CRISANTD DE ALMEIDA N® 155, CENTRO, PACATURA-CE CEF. €1 801-205 \p
FONE (85) 3345-1284 SITE: WWW.OMPACATUBA CE GOVER

FRALI wARAARAMA IMNUTIDAI NFDAFATI B A Surd dan SALE F Laan LETFRa™mlll  FEATETAMSLADASLTI 108 AT &~ Ba



CAMARA MuRNIZIFAL DT

Pacatuba

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagio minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado:

VIl - justificativa de preco;

VIIl - autorizagio da autoridade competente. Paragrafo Gnico. O ato que
autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma:

» ART. 72, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21.
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO

PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
PROJETO EXECUTIVO.

O DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA, no presente caso, consta junto ao PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para o exercicio de 2025, com base na DFD n°® 1/2025,

anexa aos autos.

No tocante ao ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e TERMO DE REFERENCIA, estes também se
fazem presentes, de modo que respaldam a fase de planejamento da contratagdo, subsidiando a
adogao e escolha da melhor solugdo ao objeto demandado.

Ja quanto ao PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO, estes ndo sio aplicaveis ao
presente objeto, notadamente por ndo se tratar de uma obra ou servigo de engenharia

» ART. 72, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA

NO ART. 23 DESTALEI

A estimativa da despesa foi produzida mediante prévia estimativa financeira no mercado, atravées
de contratagdes similares da administragdo pablica, por meio do Portal de Licitagbes do Estado do
Ceara (https://municipios-licitacoes tce ce gov br/index php/dispensa _inexibilidade/abertas), que
retine pregos publicos de todos os municipios cearenses, e é utilizado como fonte primaria de
pesquisa por esta camara municipal, obedecendo ao regramento especifico no que tange as
formalidades para coleta de pregos estabelecidas no arl. 23 da Lei n® 14.133/2021, em especial
no inciso ll, constantes no Estudo Técnico Preliminar anexo ao presente procedimento
administrativo. Para fins de pardmetro de apuragéo, o prego foi estimado através da média
aritmética.

» ART. 72, INCISO lli DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21

PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE DEMONSTREM O
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.

FONE: (85) 3345-1284 SITE: WWW CMPACATUBA.CE GOV ER
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O parecer juridico da presente contratagdo encontra-se devigamente repousago aos aulos, us
modo que houve a clara manifestagdo opinativa pela procedéncia da formalizagdo da presents
demanda.

Em wvirtude da baixa complexidade do objeto, ndo houve necessidade de apresentagdo de
pareceres técnicos a presente demanda.

» ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS
COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

A demonstragdo de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a Disponibilizagdo
de Recursos Financeiros — DRF constante do Termo de Referéncia do procedimento, conforme
preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de
2000), tendo sido apontado a existéncia de créditos orgamentarios disponiveis para a presente
contratagdo, bem como, fonte de recursos correspondente.

> ART. 72, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 =
COMPROVAGAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITAGAO
E QUALIFICAGAO MINIMA NECESSARIA.

A principio, os documentos de habilitagio foram solicitados através de documento formal, a qual
fora posteriormente remetido diretamente a proponente.

Para fins de utilizagdo do critério de escolha dos documentos a serem exigidos, esta se deu pela
realizagdo da verificagdo da natureza do objeto, em contraponto ao rol de documentos
possibilitados e elencados no art. 62 da Lei Federal n.® 14.133/2021.

Ap6s a solicitagao, os documentos foram correspondidos através do mesmo canal de solicitagéo,
tendo a proponente apresentado todos os documentos solicitados, logo, tendo havido o total
preenchimento dos requisitos solicitados, tudo conforme documentagdo comprobatéria anexa aos
autos.

> ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

A escolha do contratado se deu respeitando os requisitos exigidos para a configuragio dessa
hipétese, entre outros: a) que a contratada seja uma instituigao brasileira sem finalidade lucrativa
e detenha, na sua drea de atuacfo, inquestionavel reputagdo ético-profissional; b) que a
contratada seja incumbida regimental ou estatutariamente do desenvolvimento institucional; e c)
que o objeto da contratagdo esteja voltado a uma dessas atividades.

Assim, entende-se que havendo a correlagao entre o objeto da contratagéo e as atividades e fins
especificos do proponente, ampliando seu atendimento para a administragdo publica em geral, e
ainda, comprovada a sua inquestionavel reputacdo ético-profissional no campo da prestagdo dos
servigos, temos que o Instituto escolhido podera ser contratado via dispensa de licitagdo, nos
termos do inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

FONE: (85) 3345-1284 SITE: WWW.CMPACATUBA,CE.GOV.BR
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Além disso a escolha do contratado também levou em consideracdo o critério de julaamentc
escolhido pela autoridade competente para fins de realizagdo do julgamento do presente
procedimento, tendo sido adotado o tipo menor prego, sendo o valor apresentado pelo Instituto
apbaixo do valor estimado pela administragio, na forma do art. 33, inciso | da Lei Federal n.°
14.13372021.

> ART. 72, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21

JUSTIFICATIVA DE PREGO.

O prego da contratagdo é justificavel pelo fato de que o Instituto Cearense de Educagdo, Cultura e
Ecologia — ICECE, inscrito no CNPJ n° 04.992.564/0001-09, apresentou proposta de pregos em
compatibilidade com a estimativa apontada ao presente objeto.

© valor médio estimado para a contratagio foi de R$ 76.961,20 (setenta e seis mil novecentos e
sessenta e um reais e vinte centavos), j& o valor proposto pelo ICECE foi de R$ 76.400,00
(setenta e seis mil e quatrocentos reais), deste modo, entende-se que o prego ofertado encontra
abaixo do valor estimado apurado pela Camara Municipal, conforme mapa de precos anexo ao
procedimento.

» ART. 72, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

O termo de autorizagdo para fins de abertura e instauracdo do presente procedimento encontra-se
anexado aos autos. Nele, encontra-se a fundamentagao a ser adotada ao presente procedimento,
bem como, os documentos anexos a abertura e formalizagio do processo.

3. DA CONCLUSAO

Considerando a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais estipulados pela
LEI FEDERAL N° 14.133/2021, claramente havendo o enquadramento do objeto ante a
fundamentacdo escolhida, como também tendo sido verificado o preenchimento de todos os
requisitos formais de formalizacio a que se fazem imprescindiveis ao presente procedimento de
contratag3o, logo, conclui-se pela procedéncia da demanda e pela contratagido do objeto.

Pacatuba - CE, 08 de setembro de 2025.

\mom()O\ LYNA

anda Kelly da Silva Lima
Agente de Contratagdo

FONE: (85) 3345-1284 SITE: WWW.CMPACATUBA.CE.GOV.BR
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DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2025090501

OBJETO: Contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos para o planejamento, a organizagdo e a
execugdo de concurso publico para o provimento de vagas e formagao de cadastro de reserva
para a Camara Municipal de Pacatuba/CE, conforme especificagdes no termo de referéncia.

A Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Pacatuba/CE, Amanda Kelly da Silva Lima,
no uso de suas atribuigbes legais e fundamentada no art. 75, Inciso XV da Lei 14.133/2021,
considerando o que consta do Processo Administrativo n® 2025090501, considerando a
autorizagéo emitida pela ordenadora de despesas ao final da fase preparatéria, assim como,
tendo sido verificado o exame de conformidade juridica pela assessoria juridica desta camara
municipal, por fim, a analise dos requisitos formais exigidos por Lei, DECLARA o procedimento
realizado, nos termos fundamentados no Termo de Procedimento de Dispensa de Licitagdo n°
2025090501, anexo aos autos, em favor do INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAO, CULTURA
E ECOLOGIA - ICECE, inscrito no CNPJ n°® 04.992.564/0001-09, com enderego na Rua José
Enaldo Maia, n® 340, Centro, Ibicuitinga/CE, e escritério em Fortaleza/CE, na Rua Eucalipto, n°
132, Fortaleza/CE, pelo valor global de R$ 76.400,00 (setenta e seis mil e quatrocentos reais),
com prazo de execugio de 90 (noventa) dias, e vigéncia contratual de 06 (seis) meses.

Encaminho os autos a ordenadora de despesas para que se proceda a devida ratificagao.

Pacatuba - CE, 08 de setembro de 2025.

\({\UNJO» L

Amanda Kelly da Silva Lima
Agente de Contratagao

RUA MAJOR CRISANTO DE ALMEIDA N2 195, CENTRO, PACATUBA-CE CEP: £1.801-205
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TERMO DE RATIFICACAO
DISPENSA DE LICITAGAO N° 2025090501

OBJETO: Contratag@o de instituicdo sem fins lucrativos para o planejamento, a organizagdo e a
execugdo de concurso plblico para o provimento de vagas e formagdo de cadastro de reserva
para a Camara Municipal de Pacatuba/CE, conforme especificacdes no termo de referéncia.

A Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE, Sra. Karina Cordeiro de Souza Rodrigues,
ordenadora de despesas, no uso de suas atribuicdes legais e fundamentada no art. 75, Inciso XV
da Lei n® 14.133/2021, considerando o que consta do processo administrativo, bem como,
considerando a Declaragio de Dispensa de Licitagdo n® 2025090501, procedida pela agente de
contratagdo desta entidade, RATIFICA o procedimento realizado, nos termos fundamentados no
respectivo Termo de Procedimento Administrativo de Dispensa de Licitagdo n° 2025090501,
anexo aos autos, em favor do INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAOQ, CULTURA E ECOLOGIA
— ICECE, inscritc no CNPJ n°® 04.992.564/0001-09, com endere¢o na Rua José Enaldo Maia, n°
340, Centro, Ibicuitinga/CE, e escritério em Fortaleza/CE, na Rua Eucalipto, n® 132, Fortaleza/CE,
pelo valor global de R$ 76.400,00 (setenta e seis mil e quatrocentos reais), com prazo de
execucdo de 90 (noventa) dias, e vigéncia contratual de 06 (seis) meses, determinando a
publicacdo do respectivo extrato de dispensa de licitagdo na forma da Lei 14.133/2021.

O instrumento contratual produzird seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua
assinatura, conforme declaragio de dispensa de licitagdo emitida.

Convoque-se a empresa para assinatura do respectivo instrumento contratual, nos termos da
minuta de contrato ja aprovada pela assessoria juridica desta camara municipal.

Pacatuba/CE, 08 de setembro de 2025.

KARINA CORDEIRO DE ~ Assinado de forma digital por
KARINA CORDEIRO DE SOUZA

SOUZA RODRIGUES:46390510349
RODRIGUES:46390510349 pados: 2025.09.08 15:30:20 -03'00"

Karina Cordeiro de Souza Rodrigues
Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE
Ordenadora de Despesas
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EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 2025090501

A Aaente de Contratacdo da Camara Municipal de Pacatuba/CE, Amanda Kelly da Silva Lima,
em cumpnmento a ratificagdo procedida pela Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE,
Sra. Karina Cordeiro de Souza Rodrigues, ordenadora de despesas, faz publicar o exirato
resumido do procedimento de dispensa de licitagdo a seguir. Processo Administrativo de
Dispensa de Licitacdo: n® 2025090501; Fundamentacio Legal: Artigo 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021; Objeto: Contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos para o planejamento, a
organizacdo e a execugdo de concurso publico para o provimento de vagas e formagdo de
cadastro de reserva para a Camara Municipal de Pacatuba/CE, conforme especificagbes no termo
de referéncia; Favorecido: INSTITUTO CEARENSE DE EDUCAGAO, CULTURA E ECOLOGIA -
ICECE, inscrito no CNPJ n® 04.992 564/0001-09, com endere¢o na Rua José Enaldo Maia, n°®
340, Centro, Ibicuitinga/CE, e escritério em Fortaleza/CE, na Rua Eucalipto, n® 132, Fortaleza/CE;
Valor Global: R$ 76.400,00 (setenta e seis mil e quatrocentos reais), Prazo de Execucdo: 90
(noventa) dias; Vigéncia do Contrato: 06 (seis) meses. Conforme Declaragdo de Dispensa de
Licitagdo Ratificada. Convoque-se a empresa para assinatura do respectivo instrumento
contratual.

Pacatuba/CE, 08 de setembro de 2025.
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Amanda Kelly da Silva Lima
Agente de Contratagdo

RUA MAJOR CRISANTOQ DE ALMEIDA N® 195. CENTRO. PACATUBA-CE CEP: 61 801-_.,
FONE: |85) 3345-1284 SITE: WWW CMPACATUBACE GOV BF
EMAIL CAMARAMUNICIPALDEPACATUBA@ GMAIL COM E-MAIL INSTITUCIONAL: CONTATO@CMPACATUBA CE GOV &7



