CAMARA MUNICIPAL DE

Pacatuba

I ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacio pretendida,
bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades das
Unidades Administrativas demandantes.

| DADOS DO PROCESSO |
Orgdo Administrativo: Cimara Municipal de Pacatuba/CE.

Gestora: Sra. Karina Cordeiro de Souza Rodrigues — Presidente da Camara.
Objeto: Contratagdo da prestacio de servicos de assessoria juridica no
acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara - TCE na defesa de interesse da Camara Municipal de Pacatuba.

[ NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A PRESENTE CONTRATACAO |
- Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021;

- Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteracdes;

- Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, com suas alteragoes;

- Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994

- Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020;

- Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Com plementar n® 101/2000;

j NECESSIDADE DA CONTRATACAO |
Pela necessidade de uma assessoria ostensiva e acompanhamento de processos
juntos aos Tribunais de Contas e outros érgios fiscalizadores pois ocorre que a
Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada de assumir
o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a
especificidade deste objeto bem como a grande demanda de acompanhamento
processual em toda a sua futura marcha. Até porque existem situagdes especificas
para as quais a Procuradoria da Camara necessita de apoio consultivo para a
identificagdo do caso, para o levantamento documental e para a elaboragio de
minutas de peti¢Ges, entre outros. Para a operacionalizagdo desses servigos é de
extrema importancia a contemplacdo e a inser¢do do componente juridico no
sentido de orientar os trabalhos e as condutas dos 6rgaos da administragio direta,
bem como de seus dirigentes, ante as exigéncias e limites legais impostos, tudo
como forma de garantir a aplicagio dos principios administrativos e
constitucionais, bem como para antever vulnerabilidades de natureza
administrativa, civel e penal inerentes ao éxito das melhorias proporcionadas por
uma defesa eficiente e com constante preocupagio de busca pela eficiéncia e
exceléncia das praticas administrativas, com implementagio de politicas
saneadoras as interjeigbes anotadas pelos 6rgaos de Controle. Assim, é importante
justificar que os produtos gerados com o objeto desse processo irdo, por certo,
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SUNTOS PARA AVANCAR "%

contribuir para o fortalecimento, com a modernizagdo e com a eficiéna{a &\
processo decisorio administrativo, garantindo a legalidade, a moralidade}
probidade, e a eficiéncia dos atos institucionais na gestao dos recursos publicos,
frente as Cortes de Contas Brasileiras, bem como legislagbes Fiscais e Financeiras
em vigencia.

Nestas condigOes, os processos que demanda conhecimento técnico, merecem e
devem ser apreciados com através de profissionais especializados, obedecidos os
procedimentos e exigéncias legais, formalidades a serem obedecidas, sob pena de
restar prejudicado a legalidade de determinados atos administrativos.

O servico a ser contratado é essencial e imprescindivel para o funcionamento das
atividades de contratagdes de servigos e bens da Camara Municipal de Pacatuba.

| REFERENCIA AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL |
Os servigos a serem contratados constituem-se em servigos continuados, auxiliares,
instrumentais ou acessdrios a drea de competéncia legal dos drgaos licitantes,
inclusive, a contratagdo se alinha ao Plano de Desenvolvimento Institucional da
Camara Municipal, pois visa apoiar institucionalmente a unidade administrativa
com o fornecimento de informagoes e orientagdes que auxiliem para as tomadas de
decisoes.

[ REQUESITOS DE CONTRATACAO |
Natureza da Contratacio:

Os servigos a serem contratados, em razdo de sua indispensabilidade, sdo
considerados essenciais e continuos.

Duracao Inicial do Contrato:

A duragdo inicial do contrato a ser celebrado devera ser de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/21, combinado com
o §4° do Art. 91 do mesmo Diploma Legal.

Sustentabilidade:

Os servigos pretensos nao possuem praticas de sustentabilidade por se tratar apenas
de natureza intelectual.

Transicdao Contratual:

Pelas caracteristicas da contratagdo, onde nao ha transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas empregadas, bem como ndo podera haver a subcontratagao
do objeto, entdo nao ha a necessidade de transigao contratual.

Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade do Orgio Demandante:

Para atender a demanda da Unidade Administrativa a empresa deve conhecer
profundamente:

- Os ditames da legislacdo aplicavel ao direito publico;

- Da aplicagdo e conhecimentos das normas internas do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara;
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Contratante concernentes a recursos (justificativas, embargos, recurso de
outros;
- Na consultoria em elaboragao de pegas processuais adequadas, a depender das
fases dos processos, sejam eles administrativos ou judiciais, utilizando
argumentacao propria do direito ptiblico, empregando a fundamentacio correta, na
defesa dos interesses da Camara;

- A formulagao de pareceres juridicos e administrativos, bem como a elaboragao de
relatorios sobre assuntos de interesse da Camara, sempre que solicitado;

- A argumentagao com competéncia para a elaboragdo de recursos ou respostas de
esclarecimento a quaisquer questionamentos promovidos pelos 6rgios de controle;
- A dimensdo dos riscos e penalidades que os gestores ptiblicos do municipio podem
sofrer quando de um eventual cometimento de atos ilegais, atuando proativamente
no sentido de orienta-los para que nao cometam nenhum ato de ilegalidade;

- Conhecimento sobre direito financeiro e normas de contabilidade publicas;

- Conhecimento sobre processos administrativos;

- As eventuais mudangas que porventura venham a ocorrer na legislacio atinente
ao Direito Publico, bem como sobre simulas e jurisprudéncias dos tribunais de
contas;

- Estratégias de comunicagdo para a manutengdo de didlogo permanente com o
gestor publico para o esclarecimento de duividas nas decisdes a serem tomadas;
Descrigdo dos Servigos a Serem Executados:

- Orientagdo e atualizagdo das Resolugdes;

- Orientagdo e atualizagdo de Instrugdes Normativas;

- Acompanhamento e auxilio de procedimentos em tramite;

- Envio de relatdrios, quando solicitados, sobre processos administrativos em
tramite;

- Orientagao juridica acerca de justificativas, recursos, embargos, consultas, seja
estes referentes aos mais diversos temas;

- Orientagdes em Direito Financeiro e Administrativo.

Relevincia dos Requisitos Estipulados:

Foram realizadas pesquisas para a identificagdo das solugdes para a prestagdo de
servigos técnicos profissionais de Advocacia e consultoria juridica, onde foi
constatada a possibilidade de que 0s mesmos possam ser contratados por via de
Inexigibilidade de Licitacdo, em consonéncia com as disposigdes legais do art. 74,
inciso II, alineas "b", "c" e "e", §3° do mesmo art. 74 da Lei de Licitagbes n° 14.133/21,
combinado com artigo 3°-A da Lei Federal n° 8.906/1994.

No que tange as contratagbes para o objeto em questdo, verificamos que foram
promovidas contrafagbes similares no ambito de outros 6rgaos de administragdes
publicas municipais, onde verificou-se a existéncia de solugdes
compativeis/similares que podem vir a dar atendimento aos

requisitos e necessidades apresentadas no presente estudo.
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alguns procedimentos de Contratagio Direta (Inexigibilidade de Licita
pertinentes aos servigos técnicos profissionais de Advocacia e consultoria juridica
junto a outros 6rgaos publicos municipais. Esta gama de contratagdes sugere que a
escolha pela contratagio de uma empresa para execugio dos servicos acima
mencionados € a solucao ideal para o atendimento da necessidade pretendida.
Ademais, apés os estudos, verificamos que contratagio de servigos similares sio
prestados de forma permanente e continua niao podendo ser medido por
quantidade de medicdo padrao, mas por duragdo da realizagio de servicos pelas
com base nas demandas de forma mensal. Portanto, percebe-se que este modelo de
solugdo é comumente utilizado em diversos 6rgaos publicos.
Isto posto, os setores demandantes das necessidades ora requeridas poderio, no que
for pertinente, seguir os modelos pesquisados, observadas as disposicbes contidas
nas normas regulamentares aplicaveis a matéria.
Neste sentido se ndo for descortinada e enfrentada de forma técnica, juridica, com
observancia dos principios constitucionais e demais normas que regem a
administra¢do publica, como um todo, hd a possibilidade de uma quebra em todo
um essencial sistema de consultoria juridica que dé auxilio e protegio aos gestores
publicos, bem como retardara a implantagio de medidas e agdes de protegio da
sociedade;
Deste modo, recomendamos que a administragdo opte pela contratagio de uma
empresa por meio de Inexigibilidade de Licitagio, como a melhor solugio de
mercado para o atendimento das necessidades das unidades administrativas desta
municipalidade.
Da Estimativa de Quantidades:
As definigdes dos quantitativos dos servicos a serem contratados, por sua
essencialidade, que sdo prestados de forma permanente e continua, foram baseados
nas demandas mensais da Camara.
Analisadas contratagbes anteriores e as realizadas recentemente com o mesmo
escopo por outros 6rgdos municipais, verificou-se que o modelo adotado é o que
mais se adequa as necessidades da Administragdo, sendo o quantitativo estimado
conforme o quadro abaixo:

Item Especificacio Unid. | Qtd.

01 | Contratagdo da prestacao de servicos de assessoria juridica | Més 12

no acompanhamento de procedimentos administrativos
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE na
defesa de interesse da Camara Municipal de Pacatuba,
sendo:

- Orientagdo e atualizagdo das Resolugdes;
- Orientagdo e atualizagdo de Instru¢des Normativas;
- Acompanhamento e auxilio de procedimentos em
tramite;
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- Envio de relatérios, quando solicitados, sobre processos
administrativos em tramite;

- Orientagdo juridica acerca de justificativas, recursos,
embargos, consultas, seja estes referentes aos mais
diversos temas;

- Orientaces em Direito Financeiro e Administrativo.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATUAL
Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contrata¢io,
que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragao sob os aspectos
da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Para fins de orcamentacio e analise de
vantajosidade da solugdo, foram priorizados os pardmetros previstos em
contratagOes similares de outros entes publicos.
As solugdes possiveis para a referida demanda seriam:
Solugdo 1: Realizagdo de processo licitatério para contratagio de escritério de
Advocacia para prestagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, visando a consultoria e assessoria juridica em
licitagOes e contratos administrativos com base na lei n® 14.133/21.
Solugdo 2: Contratagao Direta por Inexigibilidade de Licitagido de escritério de
Advocacia para prestagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, visando a consultoria e assessoria juridica em
licitagBes e contratos administrativos com base na lei n? 14.133/21.
Analise da solucdo n® 01:
A decisdo pela realizagdo de um procedimento licitatério para a contratagio de um
escritorio de Advocacia para prestagio de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, visando a prestacio de servicos de
assessoria juridica no acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE na defesa de interesse da Camara
Municipal de Pacatuba se fundamenta nos preceitos legais e principios que regem
a administragdo publica. A licitacao é o meio pelo qual o Estado busca assegurar a
igualdade de oportunidades, a eficiéncia na gestdo dos recursos piblicos e a
transparéncia nos processos de contratagio.
Conforme estabelecido pela legislagao vigente, em especial pela Nova Lei de
Licitagbes (Lei n” 14.133/2021), a realizagdo de licitagdes é obrigatéria para a
contratagao de servigos pela administragdo publica. Tal exigéncia visa garantir a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem como promover a
concorréncia e prevenir praticas discriminatdrias ou arbitrérias na contratacio de
fornecedores.
Entretanto, ao se optar pela licitagdo para a contratagdo de servigos juridicos de
natureza predominantemente intelectual, como os de Advocacia, pode-se incorrer
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escritério com a expertise e a notoria especializagio necessaria para defender de
forma eficaz os interesses do Camara Municipal de Pacatuba. Os critérios objetivos
que norteiam o processo licitatorio podem ndo ser suficientes para avaliar a
competéncia técnica, a experiéncia especifica e a reputagdo do escritério no campo
de atuacdo exigido, fatores essenciais para o sucesso na defesa das causas
administrativas.

Outro ponto relevante é que a ampla participagio de escritorios interessados,
promovida pelo procedimento licitatério, pode resultar na contratacio de um
prestador de servigos que, apesar de apresentar a proposta mais vantajosa sob o
aspecto econdémico, ndo possua a especializagdo necessiria para atender as
demandas especificas do Poder Legislativo do Municipio. A escolha de um
escritorio com experiéncia limitada ou inadequada pode comprometer a qualidade
da defesa juridica, gerando prejuizos que podem ser irreparaveis no contexto da
prestacdo de servigos de assessoria juridica no acompanhamento de procedimentos
administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE.

Além disso, a realizagdo de um procedimento licitatério pode aumentar o risco de
litigios e contestacSes, caso a escolha do contratado nio se baseie em critérios
adequados a complexidade e singularidade dos servicos a serem prestados. Isso
pode resultar em atrasos e ineficiéncias na contratacio, afetando diretamente a
celeridade necesséria para a defesa dos interesses do Camara Municipal.

Por fim, a formalizagio de um contrato decorrente do processo licitatério, sem a
garantia de notéria especializagdo, pode ndo assegurar a qualidade e a eficacia dos
servigos juridicos necessarios, comprometendo a seguranga juridica e os resultados
esperados.

Assim, enquanto a licitagcio pode parecer uma solugdo em conformidade com os
principios da administragdo publica, ela ndo é a abordagem mais adequada para
garantir a contratagao de um escritorio de Advocacia com os critérios de expertise
e notdria especializagio necessérios para a prestacio de servicos de assessoria
juridica no acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceara — TCE na defesa de interesse da Camara Municipal
de Pacatuba.

Anadlise da solugio n® 02;

Considerando o principio da obrigatoriedade da licitacio para a contratagio de
servigos pela administragao publica, conforme estabelecido pela legislagao vigente,
em especial pela Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), é imprescindivel que a
escritorio de Advocacia para prestacio de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, visando a contratagdo da prestacio de
servicos de assessoria juridica no acompanhamento de procedimentos
administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE na defesa
de interesse da Camara Municipal de Pacatuba ocorra por meio de processo
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.
licitatério, salvo nas hipdteses expressamente previstas em lei para a inexigibilidade
de licitagao.
Entretanto, ao se considerar a natureza técnica dos servigos juridicos necessarios
para o escritorio de Advocacia para prestagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, visando a prestagio de servigos de
assessoria juridica no acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, é possivel justificar a contratagao
direta por inexigibilidade, com base na notoria especializacao do escritdrio a ser
contratado, nos termos do art. 74, inc. IIl, alineas “b”, “c” e “e”. Essa notoria
especializacdo se caracteriza pela expertise comprovada e reconhecida na area
especifica na prestagdo de servigos de assessoria juridica no acompanhamento de
procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE, o que torna inviavel a competigao por meio de processo licitatorio.

Dessa forma, a contratagdo direta por inexigibilidade se justifica pela natureza
técnica dos servigos a serem prestados, bem como pela necessidade de se garantir a
contratagdo de um escritorio que possua conhecimento técnico aprofundado e
experiéncia na prestacio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, visando a prestagdo de servigos de assessoria
juridica no acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceara - TCE.

Portanto, no presente estudo, declara-se que a contratagao direta por inexigibilidade
de licitagdo € a solugdo mais adequada para atender a demanda especifica da
Camara Municipal de Pacatuba/CE, conforme dispde o art. 74, inc. III, alineas “b”,
“c" e “e” da Lei n® 14.133/21.

Diante disso, indica-se, o Escritério de Advocacia Baltazar Pereira Sociedade
Individual de Advocacia, inscrito no CNPJ sob o n? 10.793.591/0001-55, haja vista
que foram encontradas diversas contratagdes' que consubstanciam essa analise,
bem como pela pesquisa realizada para elaboracio deste estudo técnico, que a
prestagdo dos servigos de Advocacia cujo objeto contém extrema similaridade,
envolvendo assessoria e consultoria juridica em licitagbes e contratos especialidade
na area do direito publico. Assim tendo em vista que se mostra a viabilidade de
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo.

Assim, segue abaixo algumas contratagdes do Escritério de Advocacia Baltazar
Pereira Sociedade Individual de Advocacia, inscrito no CNPJ sob o n®
10.793.591/0001-55, no ambito do Tribunal de Contas e outros: Camara Municipal
de Acarape/CE, Prefeitura Municipal de Baturité/CE, Prefeitura Municipal de
Itapiuna/CE, Camara Municipal de Horizonte/CE, Camara Municipal de
Groairas/CE, Camara Municipal de Pacatuba/CE, Prefeitura Municipal de
Pacatuba/CE. Portanto, conforme o quadro acima podemos verificar que a
contratagdo a contratagao por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, considerando a
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notdria especializagdo apresentada, é a forma mais utilizada e vantajosa p
administragdes dos orgaos publicos.

JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A licitagdo € a regra para a contratagio de obras, compras, alienagbes e servicos

perante a Administragdo. Contudo, a prépria Constitui¢io, ao consagrar a regra da

licitagdo para as contratagoes publicas, prevé, de forma expressa, a possibilidade de

o legislador excepciona-la:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nesse sentido, a nova Lei das Licitagdes ratifica as exigéncias do citado inciso
constitucional ao estabelecer a sua aplicabilidade em seu artigo 2°: "alienagio e
concessao de direito real de uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locagio;
concessao e permissao de uso de bens puiblicos; prestacdo de servigos, inclusive os
técnico-profissionais especializados; obras e servicos de arquitetura e engenharia;
contratagGes de tecnologia da informacao e de comunicagio. Conforme emana do
caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/21, em alguns casos, a competigao entre 0s
fornecedores € inviavel por nao haver a possibilidade de selecao objetiva entre as
diversas alternativas existentes ou por nao haver, no mercado, outras opgdes de
escolha. Nestas circunstancias especiais, a licitagao é inexigivel. Vejamos o disposto
no art. 74, inciso Il e alineas "c" e "e" da Lei Federal n°14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competigao, em especial nos casos de:

()
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Il - contratagio dos seguintes servigos
especializados de natureza predominante
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

()

b) pareceres, pericias e avaliages em geral;

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

(--)

Os dispositivos mencionados preveem a contratagdo, pela Administragio Publica,
de advogado ou assessoria juridica na modalidade de inexigibilidade de licitagdo.
Trata-se de dispositivo que reconhece a impossibilidade da realizacdo de licitacio
para os casos de contratagdo de servi¢o advocaticio, vez que, é exclusivo aos
advogados a capacidade técnica de imitir pareceres juridicos, patrocinando causas
judiciais ou administrativas, bem como, estdo aptos a desenvolverem o servico de
assessoria juridica. O caput do artigo 1° e o artigo 3°-A da Lei Federal n° 8.906/1994
garantem as atividades privativas do profissional advogado.

E de se mencionar o que decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em
analise especificamente sobre esta questdo, ratificando posicionamento anterior e
corroborando o posicionamento aqui adotado, o Eminente Conselheiro Ernesto
Saboya, do E. Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos autos do Processo N°
20772/2021-9 (Representagao), proferiu Voto nos seguintes termos:

“(--)

Ao analisar os presentes autos, em dissonancia as
manifestacbes técnica e ministerial, esta Relatoria, com
fulcro no art. 3°-A da Lei n® 8.906/94 (estatuto da OAB)
que reconheceu a singularidade dos servigos
advocaticios, c¢/c o art. 74, III, §3% da nova Lei de
Licitagbes, em especial considerando a vasta
documentagdo anexada aos autos, vislumbra que o
requisito da notdria especializagio encontra-se
devidamente comprovado.

Verifica-se (sequenciais 21 a 25 do SAP) vasta
documentagao que comprova a notdria especializagao
do escritdrio de Advocacia contratado, em observancia
ao art. 3°-A da Lei n® 8.906/94, dentre eles, o contrato
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curriculo lattes (CNPQ) dos advogados que compdem
escritorio, além de diplomas de cursos de especializagdo,
congressos e cursos em geral.

Ademais, conforme firmado na Resolucio n® 2593/2021
nos autos da Representagio n® 06774/2021-9, acerca da
singularidade e notéria especializagao em procedimento
de inexigibilidade de licitagio para a contratacio de
servicos advocaticios, o Pleno assim se manifestou:
“Sabe-se que o exercicio da advocacia demanda zelo,
conhecimento e responsabilidade em processos
litigiosos e, especialmente, nos casos de emissio de
pareceres que irdo basilar e orientar a agdo discricionaria
do gestor. Ademais, o exercicio da advocacia deve estar
aliado a uma ética profissional rigida, tendo em vista as
questdes morais relevantes e os valores pecuniarios,
aliado ao fato de que a obtengao de resultado satisfatério
pela parte assessorada fica a depender do trabalho
realizado pelo advogado, dada a complexidade da
legislagio no ambito do direito administrativo,
principalmente em pequenos municipios diante das
dificuldades la enfrentadas na contratacio de
assessorias”.

(---)

E nesse sentido, considerando a natureza intelectual,
personalissima e singular (declarada na Lei n®
14.039/2020, que inseriu o art. 3%-A na Lei n° 8.906/1994)
dos servigos advocaticios que resta evidente a
inviabilidade de competigao de cunho objetivo, por meio
de licitagao.

G

Denota-se, pois, que, preenchendo os requisitos, a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo desses
servigos € medida que se coaduna com a legislagao.
Outrossim, imperioso lembrar que o Direito possui
varios ramos, cuja complexidade se verifica em cada um

deles.
Os ramos citados pela Ministra, tributirio e
previdenciario, possuem peculiaridades e

complexidades  conhecidas  principalmente  por
especialistas que atuam diariamente na drea e, portanto,
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advogados generalistas, por exemplo. Assim como essas
areas citadas, o tema de licitagdes e contratos, subarea do
direito  administrativo, também  possui  suas
caracteristicas particulares e complexidades e, por isso,
demanda conhecimento técnico aprofundado. Nesse
sentido, em analise cognitiva, a contratagdo que ora se
analisa, efetuou a contratagao de banca advocaticia com
notdria especializagdo na drea de licitaces e contratos.
No RE 656.558/SP, com repercussdo geral reconhecida,
da Relatoria do Min. Dias Toffoli, o Relator proferiu voto
pelo provimento do recurso para declarar a
constitucionalidade das disposi¢des da Lei n® 8.666/93
(art. 13, V e art. 25, II) e, por conseguinte, a
inexigibilidade de licitagio para contratagio de
advogados, preenchidos os requisitos necessarios, a
saber:

“Se 0s servigos elencados no inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/93 sao prestados com caracteristicas subjetivas,
consequentemente sdo julgados de modo subjetivo,
afastando a objetividade e, com ela, a competitividade,
ndo se justificando a necessidade de instauragdo da
licitagao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar
mesmo que existam varios especialistas aptos a prestar o
servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles
se distinguem por -caracteristicas marcadas pela
subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.
Exatamente por isso a Administragdo devera escolher
um dos especialistas em detrimento de todos os demais
eventualmente existentes. Nesse processo discricionario,
o gestor pablico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfagio da
utilidade pretendida com a contratagdo, pressupondo-
se, pois, a avaliagao de conceitos de valor, varidveis em
grau maior ou menor, de acordo com a estimativa
subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas
limitada. A confiabilidade, conquanto determinada
subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos,
entre 0s quais sobressaem a experiéncia do especialista,
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sua boa reputagio, o grau de satisfagio obtido e
contratos, entre outros.
Dentre os especialistas que preencham esses requisitos
objetivos, o agente administrativo escolhera aquele em
que deposita maior confianga, na medida em que o
considere mais apto para satisfazer o interesse ptiblico
que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragio”.

Infere-se, portanto, que devido a impossibilidade de se
estabelecer critérios objetivos para a contratacio de
advogado ou escritério de Advocacia, em razio da
natureza personalissima, intelectual e singular
inerente ao servi¢o em comento, nio se justifica a
instauracdo de licitagdo puablica. Desse modo, mostra-
se apta e adequada a inexigibilidade, também, em
razdo da liberdade de escolha do especialista por parte
do gestor publico, baseada na confiabilidade e em
critérios como a reputacdo, a experiéncia e expertise
para o desempenho da atuacdo juridica requerida, para
satisfacdo do interesse publico.

Por todo o exposto, ndo obstante, em sede de cautelar,
esta Relatoria tenha identificado esta falha como fumaga
do bom direito para fins de deferimento do pedido de
urgéncia, neste momento, em andlise exauriente, ndo se
vislumbra a presente falha. Isso porque a notdria
especializacio encontra-se devidamente comprovada,
conforme documentagio anexada aos autos pelos
responsaveis. Assim sendo, sana-se a presente
irregularidade.”

Corroborando com tal entendimento, recentemente, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal formou maioria para dar parcial provimento a a¢io declaratéria
de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de licitagdo para contratagio de
advogados por entes publicos, A¢ao Direta de Constitucionalidade n° 45. Em seu
voto, disponibilizado na sessdo virtual de julgamento, o relator Min. Roberto
Barroso julgou parcialmente procedente o pedido para conferir interpretagio
conforme a Constituigdo aos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°® 8.666/1993. No referido
julgamento, o Ministro sugeriu a fixagdo da seguinte tese:

RUA MAJOR CRISANTO DE ALMEIDA N@ 195, CENTRO, PACATUBA-CE CEP: 61.801-205
FONE: (85) 3345-1284 SITE: WWW.CMPACATUBA.CE.GOV.BR
EMAIL:CAMARAMUNICIPALDEPACATUBA@GMAIL.COM E-MAIL INSTITUCIONAL: CONTATO@CMPACATUBA.CE.GOV.BR



Pacatuba

8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de
a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializagao profissional; natureza singular do
servigo), deve observar: (i) inadequagao da prestagao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado(...)".

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF, em 25.10.2024, no RE
656.558/SP “Contratacio direta de advogados pela Administracdo Publica e necessidade de
dolo para configuragdo de ato de improbidade administrativa”, decidiu sobre a seguinte
tese:
“(...) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que
a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagio,
além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal;
notdria especializagdo profissional; natureza singular do
servigo), deve observar: (i) inadequagado da prestagdo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranga de prego compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o
valor médio cobrado pelo escritério de Advocacia
contratado em situagbes similares anteriores.
()
E constitucional a contratagao direta de advogados pela
Administragdo Pablica, por inexigibilidade de licitacio,
se preenchidos os requisitos da lei e desde que ndo haja
impedimento especifico para a contratagio desses
servigos. No caso, a inexigibilidade de licitagao (3) se
justifica pela singularidade dos servigos advocaticios
que impossibilita uma comparagdo objetiva em um
processo licitatério e pela notoria especializagio do
contratado. Nesse processo discricionario, o gestor
ptblico possui certa liberdade na escolha do especialista
que reputar o mais adequado a satisfagdo da utilidade
pretendida com a contratagao. Entretanto, essa liberdade
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objetivos de confiabilidade, como a experiénc
profissional, sua boa reputagao e o grau de satisfagio que
ele obteve em outros contratos.

Por fim, se ndo houver norma especifica do ente ptiblico
que impega a contratacao direta, a simples existéncia de
procuradores concursados ndo obsta, por si s6, a
contratagdo de advogados privados, desde que
comprovada a real necessidade e preenchidos os
requisitos legais”.

Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, esta excluiu o termo “natureza singular” dos
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de
modo que os servigos juridicos serdo contratados via inexigibilidade, desde que,
prestados por profissionais ou empresas de notdria especializagio, conforme art. 74,
inciso III da Lei 14.133/21.

Sobre o tema, o STJ ja decidiu que:

“4. Conforme disposto no art. 74, I, da Lei n®
14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o
requisito da singularidade do servigo advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a
notdria especializagdo do agente contratado e a natureza
intelectual do trabalho a ser prestado” (STJ - AgRg no
HC: 669347 SP 2021/0160441-3, Relator: Ministro
JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), Data de Julgamento:
13/12/2021, TS - QUINTA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 14/02/2022)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, através
do Acordao - AC02 - 364/2022 decidiu que:

“asingularidadee a tecnicidade passaram a ser
inerentes aos servigos prestados por profissionais da
area juridica (advogados), quando demonstrada a
notdria especializagdo do profissional, em virtude das
alteracoes na Lei 8.906/94, se revelando regular
a inexigibilidade para servigos juridicos.

Do mesmo modo, o TCE/MG decidiu que:

RUA MAJOR CRISANTO DE ALMEIDA N@ 195, CENTRO, PACATUBA-CE CEP: 61.801-205
FONE: (85) 3345-1284 SITE: WWW.CMPACATUBA.CE.GOV.BR
EMAIL:CAMARAMUNICIPALDEPACATUBA@GMAIL.COM E-MAIL INSTITUCIONAL: CONTATO@CMPACATUBA.CE.GOV.BR




d"‘}“' ey g

CAMARA MUNICIPAL DE

Pacatuba

“A Lei n® 14.133/21 (nova lei de licitacdes) na
mengao a natureza singular do servigo, antes exigida
pela Lei n® 8.666/93, no inciso II do art. 25, para a
contratacdo de servicos técnicos especializados
por inexigibilidade de licitagdo, condicionando-a a
apenas dois requisitos: a inviabilidade da competigio e a
notoria especializagio do profissional ou empresa”.
TCE/MG Processo 1031527 — Representacio. Deliberado
em 13/12/2022. Publicado no DOC em 10/2/2023).

Portanto, a nova lei, Lei Federal n® 14.133/21, excluiu da hipotese de incidéncia da
inexigibilidade de licitagdo, a necessidade de demonstragao de que o servico deva
possuir natureza singular, atenuando as interpretagdes equivocadas com relagio a
aplicagdo dessa expressdo, que passou a ser considerada como algo raro e exclusivo.

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos, motivo
pelo qual se recomenda pela contratagio dos servigos técnicos profissionais de
Advocacia e consultoria juridica através do instituto da Inexigibilidade de Licitacio.

l ESTIMATIVA AS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS 43
Tratando-se de licitagao inexigivel, ou seja, quando em tese, nao ha a possibilidade
de competigdo, a convencional coleta de pregos visa apenas a apurar o valor de
mercado, de forma a refletir a vantajosidade da contratagao.
Nestas condigdes, foram realizadas pesquisas de precos de modo a aferir os valores
médio de mercado, de modo a comprovar o valor contratado esteja em consonéncia
com a realidade mercadolégica, vejamos:
Fonte de Pesquisas:
Ne Local Sitio Eletrénico
M2A Compras
Valor Mensal: R$ 11.900,00 (onze mil
novecentos reais)
M2A Compras
02 | Camara Municipal de Massapé/CE. | Valor Mensal: R$ 12.800,00 (doze mil e
oitocentos reais)
M2A Compras
Valor Mensal: R$ 13.000,00 (treze mil reais)

Camara Municipal de Sao Gongalo

01
do Amarante/CE.

03 | Camara Municipal de Acarat/CE.

Do Valor Médio
Nos valores a serem considerados para fins de pregos de mercado no sistema “M2A
Tecnologia”, sendo:
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Valor médio mensal -~ R$ 12.566,66 (doze mil quinhentos e sessenta e sei
sessenta e seis centavos), totalizando valor médio global (12 Meses) — R$ 150.
(cento e cinquenta mil setecentos e noventa e nove reais e noventa e dois centavos).
Do Valor Ofertado (Baltazar Pereira Sociedade Individual de Advocacia)

R$ 12.500,00 (doze mil quinhentos reais) mensal, totalizando R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para 12 (doze) meses.

Logo, o valor ofertado pela empresa Baltazar Pereira Sociedade Individual de
Advocacia, mostram-se claramente, compativeis com os de mercado.

l DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO b
Trata-se da Contratacdo da prestagdio de servicos de assessoria juridica no
acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara — TCE na defesa de interesse da Camara Municipal de Pacatuba.
A solugdo definida neste estudo busca a contratagio mais vantajosa com o
fornecimento de mao de obra técnica especializada. Para uma contratagio bem-
sucedida e que atenda perfeitamente 2 demanda da Unidade Contratante, a
contratada devera possuir capacidade técnica para a execugdo dos servigos
pretensos, bem como ser capaz de realizar o servigo de assessoria e consultoria
especificadas na relagdo de atividades descritas no Termo de Referéncia.

[ JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO |
O art. 47, inciso II da Lei n° 14.133/21, disp&e: “As licitagdes de servigos atenderao
aos principios: do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso”.

A ordem instituida no dispositivo € clara no sentido de que o objeto seja parcelado
a fim de melhor aproveitar os "recursos disponiveis no mercado” e de ampliar a
"competitividade" do certame.

No entanto, para o presente caso, por se tratar de servigos especializados de
natureza predominantemente intelectual, o parcelamento se mostra tecnicamente
inviavel e economicamente desvantajoso.

O parcelamento do objeto iria trazer custos adicionais administrativos pelos
motivos explicitados anteriormente, ou seja, nao é conveniente e nio é oportuno o
parcelamento para garantir a padronizagao dos servigos produzidos. Dessa forma,
concluimos ser vidvel e producente para a Administragio Puablica o nao
parcelamento do objeto.

RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE

MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS. MATERIAIS
OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a contratagao pretensa esperamos alcangar os resultados abaixo mencionados:

Redugao de custos pela vantajosidade do gerenciamento dos futuros contratos;
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e respostas de esclarecimentos, além de proporcionar maior agilida
demandas juridicas.

Manter o municipio amparado quanto ao andamento e acompanhamento das acdes
judiciais e administrativas de seu interesse.

Acompanhamentos e intervengdes, quando necessario, indispensaveis ao bom
desempenho das atividades do setor de licitagdes da CAmara Municipal.

Melhoria das praticas administrativas dos diversos agentes publicos responsaveis
pelas tomadas de decisdes.

|___ PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO |
N3o serdo necessarias providéncias administrativas para efetivagio da contratacio
da empresa de servigos técnicos profissionais de Advocacia e consultoria juridica,
uma vez que, exercem atividade eminentemente intelectuais ¢ com pequeno
envolvimento material, além do que, com a nova realidade cibernética, reunides e
contatos sao geralmente realizados remotamente.

| DECLARAGCAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO |
Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Técnico
Preliminar realizado, DECLARO que:

(X) E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

( )NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou & conclusio acima em
razao do(s)seguinte(s) motivo(s):

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagio da soluc¢ao descrita no item
"DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel
e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratagao pretendida.

I EQUIPE DE PLANEJAMENTO |
Certifico que sou responsével pela elaboragdo do presente documento que compila
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) da Camara acima mencionada e que o mesmo
traz os contetidos previstos para a contratagio pretendida, por for¢a da Legislacio
Federal e Municipal.

E a informagio.

Pacatuba/CE, 28 de fevereiro de 2025.

/\K\LLOIN& ;]'fu %OJ/W?/H J.&’QJ‘U-C\({)DCIA oo GLUum(muum
Antonia Sales Rodngues Maria José da Silva Lima
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
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[ TERMO DE REFERENCIA S

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, "a" e "i" da
Lei n® 14.133/2021).

1.1. Contratacio da prestacio de servios de assessoria juridica no
acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara -~ TCE na defesa de interesse da Cimara Municipal de Pacatuba,
nos termos da tabela abaixo, conforme condigGes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

2. DO VALOR

Item Objeto Unid. | Qtd. | R$ V1. Mensal | R$ V1. Global
01 | Contratacao da

prestagdo de servigos
de assessoria juridica
no acompanhamento
de procedimentos
administrativos junto
ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara -
TCE na defesa de
interesse da Camara
Municipal de

Més | 12 12,500,00 150.000,00

Pacatuba,
2.1. O custo estimado total da contratagao € de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

3. DA VIGENCIA/EXECUCAO

3.1. O prazo de vigéncia/execucdo da contratacio é de 12 (doze) meses contados
do(a) data de sua assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, podendo
ser prorrogado, por considerar-se como servigo de natureza continuada.

4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO (art. 6°, inciso XXIII, alinea “b” da Lei n® 14.133/2021).

4.1. A Fundamentagdo da Contratagio e seus quantitativos encontram-se
pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

5. DESCRI(;AO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADA O CICLO

DE VIDA DO OBJETO (art. 6°, inciso XXIII, alinea “c”)

5.1. A descrigdao da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea “d” da Lei n°
14.133/2021)
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6.1. Os servigos pretensos ndo possuem praticas de sustentabilidade por
apenas de natureza intelectual.
6.2. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual, conforme art. 74, III,
da Lei n® 14.133/2021.

6.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei
14.133/2021

6.4. Pelas caracteristicas da contratagdo, onde ndo ha transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas empregadas, bem como nao podera haver a subcontratagao
do objeto, entdo ndo ha a necessidade de transi¢do contratual.

7. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 60, XXIII, alinea "e" da Lei n®
14.133/2021).

7.1. Os servigos serdo prestados preferencialmente nas dependéncias da Camara
Municipal de Pacatuba/CE,

7.2. Pela natureza dos servigos, estes podem ainda ser executados presencial ou
remotamente desde que ndo comprometa os objetivos da presente contratag@o.

8. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA
PROPOSTA

8.1. A demanda tem como base as seguintes caracteristicas, compreendendo as
demandas de interesse da municipalidade, em apoio as demandas do setor de
licitagdes e, em especial:

a) Orientagdo e atualizagdo das Resolugdes;

b) Orientacao e atualizacio de Instrucdes Normativas;

¢) Acompanhamento e auxilio de procedimentos em tramite;

d) Envio de relatorios, quando solicitados, sobre processos administrativos em
tramite;

e) Orientagdo juridica acerca de justificativas, recursos, embargos, consultas, seja
estes referentes aos mais diversos temas;

f) Orientagdes em Direito Financeiro e Administrativo.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 60, XXIII, alinea "f" da Lei n®
14.133/21)

9.1. Rotinas de Fiscalizacao Contratual

9.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14,133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115,
caput).

9.1.2.Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstiancias mediante simples apostila (Lei n°
14.133/2021, art. 115, §5°).

9.1.3.A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133/2021, art. 117, caput).
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relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para
regularizagao das faltas ou dos defeitos observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117,
§1°).

9.1.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adogao das medidas convenientes, a situacao que demandar decisao ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §2°).

9.1.4. O Contratado devera manter preposto aceito pela Administragao no local da
obra ou do servico para representa-lo na execucdo do contrato. (Lei n° 14.133/2021,
art. 118).

9.14.1. A indicagao ou a manutengao do preposto da empresa podera ser recusada
pelo orgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa
designar outro para o exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°).

9.1.5. O Contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execucdo ou de
materiais nela empregados (Lei n° 14.133/2021, art. 119).

9.16. O Contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros em razio da execugao do contrato, e ndo excluird nem
reduzira essa responsabilidade a fiscalizagio ou o acompanhamento pelo
contratante (Lei n° 14.133/2021, art. 120).

9.1.7. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 121, caput).

9.1.7.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transferira a Administragio a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrai (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).
9.1.8. As comunicagdes entre a Contratante e a Contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o
uso de mensagem eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

9.1.9. A Contratante podera convocar representante da empresa para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

9.1.10. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a
situagdo da empresa junto ao Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos
da Camara Municipal.

9.1.11. Serao exigidos a Certiddao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF) e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses
documentos nao estejam atualizados no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de
Servigos da Camara Municipal.

9.2. Dos critérios de aferigao e medicao para faturamento
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acompanhamento pelo Fiscal de Contratos, quanto ao desenvolvimento de forme
qualitativa, dos servigos constantes nas especificagdes presentes no Documento de
Formagdo de Demanda, devendo haver o redimensionamento no pagamento com
base em indicadores estabelecidos, sempre que a Contratada:

a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou niao executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugio do
servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior 4 demandada.

9.22. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrucio Normativa SEGES/MP
n® 05, de 2017, sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a
Contratada:

9.2.2.1. ndo produziu os resultados acordados;

9.2.2.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a
qualidade minima exigida;

9.2.2.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucio
do servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

9.3. Do recebimento

9.3.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias,
contado da conclusdo mensal da execugdo dos servigos ou da finalizagio do més
correspondente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagio do
contrato, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das
exigeéncias de carater técnico.

9.3.1.1. O contratante realizara inspe¢io minuciosa de todos os servigos executados,
por meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais
encarregados pelo servigo, com a finalidade de verificar a adequagao dos servigos
que se fizerem necessarios.

9.3.1.1.1. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliagdes da
execugao do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da
prestacao dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que
podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a Contratada,
registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

9.3.1.1.2. O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecGes resultantes da execugio ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizagao ndo atestar a ultima e/ou tnica medicio de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisério.
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de fiscalizagao devera elaborar Relatério Circunstanciado em consondncia com
atribui¢bes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

9.3.1.2.1. Quando a fiscalizagdao for exercida por um unico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a andlise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execucao do contrato, em relacio a fiscalizacdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

9.3.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser—corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da
notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagio das
penalidades.

9.3.3. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, ap0s a verificacdo da qualidade e quantidade do servigo e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo as seguintes
diretrizes:

9.3.3.1. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagao apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento
da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a Contratada,
por escrito, as respectivas corregoes;

9.3.3.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servigos prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e
9.3.3.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor
exato dimensionado pela fiscalizagdo.

9.3.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execugédo do contrato.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICOS (art.
60, inciso XXIII, alinea 'h’, da Lei n® 14.133/2021)

10.1. O prestador de servigos sera selecionado por meio da realizagio de
procedimento de Inexigibilidade de Licitagao, com fundamento na hipotese do art.
74, inciso III, alineas "b", "c", "e" e §3°, da Lei n® 14.133/2021, combinado com artigo
3°-A da Lei Federal n° 8.906/1994.

10.2. Previamente a celebracao do contrato, a Administragdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢bes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia
de sangdo que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais
como:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/cers); e
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b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Con
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);
10.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa prestadora de
servigos e de seu socio majoritdrio, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992,
que preve, dentre as sangbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicio de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

10.4. Caso conste na Consulta de Situagdo do prestador de servigos a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas.

10.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas
de fornecimento similares, dentre outros.

10.6. O prestador de servigos serd convocado para manifestagdo previamente a uma
eventual negativa de contratagdo.

10.7. Caso atendidas as condigbes para contratagio, a habilitacdo do prestador de
servigos sera verificada conforme exigéncias minimas abaixo relacionadas.

10.8. Nao serdo aceitos documentos de habilitagio com indicagio de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

10.9. Se o prestador de servigos for a matriz, todos os documentos deverdo estar em
nome da matriz, e se o prestador de servigos for a filial, todos os documentos
deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso
exigidos, € no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

10.10. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas
de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribuigdes.

10.11. Para fins de contratacdo, devera o prestador de servigos comprovar os
seguintes requisitos de habilitagdo:

10.12. Habilitagao Juridica:

10.12.1. Sociedade simples: inscri¢ao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede ou na Entidade Profissional Competente,
acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

10.12.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragGes ou da consolidagdo respectiva.

10.13. Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:

10.13.1. Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
10.13.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
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JUNTOS PARA AVANGAR

Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal
e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
10.13.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);
10.13.4. Declaragao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14
anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicio;
10.13.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagio de certidio negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
10.13.6. Prova de inscrigio no cadastro de contribuintes municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do prestador de servigos, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;
10.13.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n® 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do no cadastro
de contribuintes estadual e municipal.
10.13.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio
ou sede do prestador de servicos, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;
10.13.7.1. Caso o prestador de servigos seja considerado isento dos tributos
municipais ou distritais relacionados ao objeto, deverd comprovar tal condigio
mediante a apresentagdo de certiddo ou declaragdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma da
respectiva legislacdo de regéncia.
11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
11.1. As despesas decorrentes da presente contratacio correrdo a conta de recursos
especificos consignados no orgamento da Cimara Municipal.
11.1.1. A contratagdo serd atendida pelas seguintes dotagdes: Exercicio 2025.
Atividade: 01.031.0001.2.001.0000 - Manutenc¢io das Atividades da Camara
Municipal de Pacatuba. Classificagdo econémica: 3.3.90.39.00 Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica, Subelemento 3.3.90.39.01. Fonte de Recursos:
1.500000000.
11.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacao da Lei Orcamentiria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes.
Pacatuba/CE, 11 de margo de 2025

&)é_)\&m-— @&D@L\D S 5 ‘QDCDLU\?&ULQ

Karina Cordeiro de Souza Rodrigues
Presidente da Ciamara Municipal
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AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

Ao
Agente de Contratagéo

Cumpridas as formalidades iniciais e verificada a possibilidade legal da
contratagdo, fica o Agente de Contratagdo deste municipio AUTORIZADO a
instaurar Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso III, alineas "b", "c¢" e "e", §3° do mesmo art. 74 da Lei de Licita¢des
n° 14.133/21, combinado com artigo 3°-A da Lei Federal n° 8.906/1994, em
consondncia com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o seguinte
objeto, sendo, contratagdo da prestagdo de servigos de assessoria juridica no
acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara — TCE na defesa de interesse da Camara Municipal de Pacatuba,
tudo conforme especificagbes contidas no Documento de Formagdo de Demanda e
Termo de Referéncia acostados aos autos do procedimento.

Favorecido: Baltazar Pereira Sociedade Individual de Advocacia, inscrito no
CNP]J sob o n® 10.793.591/0001-55, com sede a Av. Eusébio de Queiroz, n® 1450, sala
20, Tamatanduba, Eusébio/CE, CEP - 61.768-680.

Nossa decisdo denota-se, a priore, pela necessidade de profissionais
especializados, para prestar servigo de natureza intelectual de suporte juridico, bem
como, conforme parecer juridico expedido pela Procuradoria Geral.

O escritorio de Advocacia Baltazar Pereira Sociedade Individual de
Advocacia vem prestando s6lidos servicos em assessoria juridica especializada em
Direito Publico, a municipios em todo o Estado do Cear4, especialmente na atuacao
junto ao Tribunal de Contas, composta por uma equipe juridica multidisciplinar,
formada por advogados e profissionais especializados com larga experiéncia no
ambito municipal, para auxiliar as demandas e propor solugdes, de forma
complementar, em esfera administrativa ou judicial, aos gestores municipais e
demais agentes, visando, principalmente, a transferéncia de conhecimento técnico
e aperfeicoamento procedimentais e pessoais.

Comprova-se pelo perfil do escritorio, que a contratagdo direta de
profissional para prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, notadamente no campo juridico, exige a
comprovacdo de notdria especializagio, critério plenamente atendido pelo Dr.
Baltazar Pereira.

O Dr. Baltazar Pereira possui formagao académica e experiéncia profissional
que o qualificam como um dos mais reconhecidos especialistas em Direito Publico
e Direito Administrativo no ambito municipal. Ele é Especialista em Direito Ptblico
e Direito Tributario, bem como apresenta notdria especializagao, 0 que demonstra
seu compromisso com a qualificagdo académica e técnica.
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Baltazar Pereira tem atuado como consultor junto ao Tribunal de Contas na dé
e interesses do municipes, destacando-se sua contribuigdo para a modernizagao da
gestdo publica, tais como, nos municipios de “Camara Municipal de Acarape/CE,
Prefeitura Municipal de Baturité/CE, Prefeitura Municipal de Itapiina/CE, CAmara
Municipal de Horizonte/CE, Camara Municipal de Groairas/CE, Camara Municipal
de Pacatuba/CE, Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE”, sua atuagio reforga sua
expertise na assessoria a oOrgaos publicos e na defesa dos interesses da
Administracao Municipal.

No ambito da atuagdo junto ao Tribunal de Contas, o Dr. Baltazar Pereira
tornou-se uma referéncia na defesa dos interesses dos municipes. Sua notdria
especializagdo é ainda corroborada pelo seu papel como membro consultivo da
Comissao de Direito Municipal da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Ceara (OAB/CE), onde participa ativamente na elaboracio de pareceres e estudos
voltados ao aprimoramento da gestdo municipal, em especial no tocante as
licitagOes e contratos administrativos.

Diante do exposto, a contratagdo do Dr. Baltazar Pereira, por meio da
inexigibilidade de licitagdo, se justifica plenamente em razdo da sua notdria
especializagdo e da natureza singular dos servigos a serem prestados, conforme
prevé a legislagdo vigente. Trata-se de um profissional que reine conhecimento
técnico-juridico, experiéncia pratica e reconhecimento na area de Direito
Administrativo, especialmente no que tange em atuagio junto ao Tribunal de
Contas, sendo a sua contratagio medida imprescindivel para o adequado
assessoramento juridico da Administragao Publica.

Nao se trata, pois, de contratagdo de profissional para execugido de servigos
meramente rotineiros, mas para dispor de opinido técnica especializada sobre
matérias de competéncia do Poder Legislativo local.

Desse modo, comprova-se a inviabilidade de competigdo, por tratar-se de
notdria especializagdo, associada ao ELEMENTO SUBJETIVO CONFIANCA e
talento, inexistindo condigdes de licitar através de um julgamento objetivo,
tratando-se, na verdade, de decisao discriciondria da Administracio Publica,
calcada nos elementos e requisitos objetivamente informados neste oficio.
Ademais, o art. 34, IV da Lei Federal n° 8.906/94, veda ao advogado angariar ou
captar causas, com ou sem intervenc¢ao de terceiros. Disciplina idéntica é dada pelo
art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, que
ainda em seu art. 5°, torna a advocacia incompativel com qualquer procedimento
de mercantilizagao, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF,
esposado na Acao n° 348-5/Santa Catarina. Nesse sentido o entendimento do ilustre
Desembargador do Tribunal de Justiga de Sao Paulo REGIS FERNANDES DE
OLIVEIRA, citado por CARLOS PINTO COELHO MOTTA:
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trabalho, que o distingue dos demais. Esclareca-se
que o que a Administragdo busca é exatamente esta
caracteristica propria e individual de certa pessoa.
O que visa é a pericia especifica, 0 conhecimento
marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis”. (Eficicia nas
Licitacoes e Contratos. Dei Rey Editora, 5a ed.,
1995, p. 135.)

Da mestra MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO colhe-se o seguinte
entendimento:

“Com relagdo a notdria especializagio, o §1° do
artigo 25 quis reduzir a discricionariedade
administrativa em sua apreciagdo, ao exigir os
critérios de essencialidade e indiscutibilidade do
trabalho, como sendo o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato. Tem-se que estar
em zona de certeza, quanto a esses aspectos, para
ser valida a inexigibilidade”;

()

Diante do exposto, verifica-se que a contratagao da referida empresa atende
0s requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de licitagio, uma vez que se trata
de profissionais, enquadrando perfeitamente as diretrizes do artigo 74, inciso III,
alineas "b", "c" e "e", sobre a inexigibilidade e §3° do mesmo art. 74 da lei de licitagbes
n° 14.133/21, combinado com artigo 3°-A da Lei Federal n° 8.906/1994, demostrando
assim a capacidade técnica exigida.

Por todo o exposto, fica 0 Agente de Contratagio, autorizado, nos termos do
art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/21, a proceder a abertura de
procedimento administrativo de Inexigibilidade de Licitagio para o objeto
anteriormente destacado.

Pacatuba/CE, 11 de marco de 2025

M,»umﬂ @«,@w A S- QDOQM%LMA

Karina Cordeiro de Souza Rodrigues
Presidente da Cimara Municipal
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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 2025031203

INTERESSADO: Camara Municipal de Pacatuba/CE.

PROCESSO N°* 2025031203

CONTRATADO: Baltazar Pereira Sociedade Individual de Advocacia - CNPJ/MF
n? 10.793.591/0001-55.

Objeto: Contratagdo da prestagio de servigos de assessoria juridica no
acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara - TCE na defesa de interesse da Camara Municipal de Pacatuba.

Tratam os autos de procedimento de Contratagdo Direta realizado na
modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, para o objeto descrito no preimbulo. O
processo administrativo tem como fundamento legal os artigos 74, inciso 11, alineas
"b", "c" e "e" e §3° da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021; artigo 6°, inciso
XVTII, alineas "b", e "e" da mesma Lei de Licitagdes; artigo 1° da Lei Federal n° 8.906,
de 04 de jultho de 1994; e artigo 10 da Lei Federal n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020.

1. Componentes do processo

O procedimento em epigrafe encontra-se devidamente autuado, e foi instruido com
a seguinte documentagao:

a) Documento de Formalizagao de Demanda (art. 72, 1, da Lei n° 14.133/21);

b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, I, da Lei n° 14.133/21);

c) Mapa de Riscos (art. 72, I, da Lei n°® 14.133/21);

d) Despacho comunicando e justificando a pesquisa de pregos (art. 72, VII, da Lei n°
14.133/21);

e) Estimativa da Despena (art. 72, II, da Lei n° 14.133/21);

f) Declaracao de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 72, IV, da Lei n°
14.133/21);

g) Termo de Referéncia (art. 72, II, da Lei n® 14.133/21);

h) Aprovagao do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente;

i) Autorizagao para Abertura de Processo (art. 72, VIII, da Lei n° 14.133/21);

j) Ato de designagao do Agente de Contratagio;

k) Autuagao do processo pelo Agente de Contratagao;

I) Documentagdo da empresa interessada, quanto sua habilitagdo juridica, fiscal,
social, trabalhista e notdria especializagdo quanto ao objeto (art. 72, V, da Lei n°
14.133/21);

2. Da legalidade do processo de inexigibilidade

A disputa € a regra para a contratagdo de obras, compras, alienagdes e servigos
perante a Administra¢do. Contudo, a prépria Constitui¢do, ao consagrar a regra da
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licitagdo para as contratagbes publicas, prevé, de forma expressa, a possibili
o legislador excepciona-la:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, |
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigGes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigaces pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Nesse sentido, a nova Lei das Licita¢des ratifica as exigéncias do citado inciso
constitucional ao estabelecer a sua aplicabilidade em seu artigo 2°:

()

alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;
compra, inclusive por encomenda; locagao;
concessdo e permissdo de uso de bens publicos;
prestacao de servigos, inclusive os técnico-
profissionais especializados; obras e servicos de
arquitetura e engenharia; contrafagdes de
tecnologia da informagdo e de comunicagao.

E importante pontuar, ainda, que a contratagio de servigos pela
Administragao Pablica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento
ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, dentre outros. No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela
contratacdo dos servigos de assessoria e consultoria juridicas especializadas, bem
como de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, por exemplo,
deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua
escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de andlises técnicas e
econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.
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regra, ao procedimento de selecio de propostas mais vantajosas para
Administracao Publica.

Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da
moralidade administrativa e do tratamento ison6mico dos eventuais contratantes
com o Poder Piblico. O artigo 37, XXI, como nele se 1é, alberga o principio,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. O texto é importante, porque, ao
mesmo tempo em que firma o principio da licitagao, prevé a possibilidade legal de
excegoes, ou seja, autoriza que a legislacdo especifique casos para os quais o
principio fica afastado, como sao as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao.

Conforme emana do caput do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/21, em
alguns casos, a competicdo entre os fornecedores é inviavel por nao haver a
possibilidade de selegao objetiva entre as diversas alternativas existentes ou por ndo
haver, no mercado, outras opgdes de escolha. Nestas circunstincias especiais, a
licitagdo ¢ inexigivel.

Vejamos o disposto no art. 74, inciso III e alineas 'b", "¢" e "e" da Lei Federal
n° 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il — contratagio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

()

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

(..

Os dispositivos mencionados preveem a contratagdo, pela Administragdo
Publica, de advogado na modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de
dispositivo que reconhece a impossibilidade da realizacdo de licitaciao para os casos
de contratacao de servigco especializados, vez que, in casu, é exclusivo aos
advogados a capacidade técnica de imitir pareceres juridicos, patrocinando causas
judiciais ou administrativas, bem como, estdo aptos a desenvolverem o servigo de
assessoria juridica. O caput do art. 1° Lei Federal n® 8.906, de 4 de julho de 1994 e 0
art. 3°-A do mesmo Diploma Legal, com alteragdo dada pela Lei 14.039/20, garantem

RUA MAJOR CRISANTO DE ALMEIDA N@ 195, CENTRO, PACATUBA-CE CEP: 61.801-205
FONE: (85) 3345-1284 SITE: WWW.CMPACATUBA.CE.GOV.BR
EMAIL:CAMARAMUNICIPALDEPACATUBA@GMAIL.COM E-MAIL INSTITUCIONAL: CONTATO@CMPACATUBA.CE.GOV.BR




ONIC/Z,
NGy

CAMARA MUNICIPAL DE

Pacatuba

6:%
o
>
-
3
b

singularidade desse servigo quando demonstrada sua notoria especializagao.

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria para
dar parcial provimento a agdo declaratoria de constitucionalidade que trata da
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de advogados por entes publicos, A¢ao
Direta de Constitucionalidade n° 45. Em seu voto, disponibilizado na sessao virtual
de julgamento, o relator Min. Roberto Barroso julgou parcialmente procedente o
pedido para conferir interpretagao conforme a Constituigao aos arts. 13, V, e 25, 11,
da Lei n° 8.666/1993.

No referido julgamento, o Ministro sugeriu a fixacdo da seguinte tese:

Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido
de que a contratagdo direta de servigos advocaticios
pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de
licitagdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagdo
profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (i) inadequacdo da prestagdo do servico
pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga
de prego compativel com o praticado pelo mercado

()

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos.
Muito embora esta contratagdo esteja pautada nos ditames da nova Lei de
LicitagOes, Lei Federal 14.133/21, cumpre mencionar a fundamentagao legal arguida
na decisdo supra, o art. 25, §1°, da Lei n° 8.666/1993 (ja revogada), que define a
notoria especializagdo:

Art. 25(...)

§1° Considera-se de notdria especializagio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagGes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdao do objeto do contrato.

Preceitua a nova legislagcao sobre o tema, no artigo 74, §3°:
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§ 3° Para fins do disposto no inciso III do ca
deste artigo, considera-se de notdria especializagido
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

Em relagdo a notdria especializagio da empresa contratada, esses elementos
residem na formagdo académica e profissional de sua equipe técnica, na experiéncia
bem sucedida em atuagbes pretéritas semelhantes devidamente documentadas
junto a esta Camara Municipal e em outros Orgdos publicos, a habilidade
argumentativa e a capacidade de desenvolver teses inovadoras na area de direito
publico, dentre outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica do
profissional, conforme depreende-se dos documentos constantes desse processo.

A respeito dos critérios de singularidade, mormente mencionado a sua
exclusdo na Lei 14.133/21, por amor ao debate arguimos sobre esta caracteristica nos
casos de inexigibilidade de licitagdo, consubstanciando a tese conforme esclarece o
Ministro do TCU Carlos Atila Alvares da Silva:

Note-se que o adjetivo “singular” ndo significa
necessariamente “unico”. O dicionario registra
iniimeras acepgdes, tais como: invulgar, especial,
raro, extraordinario, diferente, distinto, notavel. A
meu ver, quando a lei fala de servigo singular, nao
se refere a “Unico”™, e sim a “invulgar, especial,
notavel”. Escudo essa deducio lembrando que na
lei ndo existem disposi¢des indteis. Se “singular”
significasse “Unico”, seria o0 mesmo que
“exclusivo”, e portanto o dispositivo seria inutil,
pois estaria redundante o inciso I imediatamente
anterior. Portanto, no meu entender, para fins de
caracterizar a inviabilidade de competicio e
consequentemente a inexigibilidade de licitagao, a
notoria especializagdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a
adequacao e suficiéncia da capacidade da empresa
para atender ao seu caso concreto. Logo, num
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JUNTOS PARA AVANCAR

determinado setor de atividade, pode haver
de uma empresa com ampla experiéncia na
prestacdo de um servico singular, e pode ndo
obstante ocorrer que, em circunstancias dadas,
somente uma dentre elas tenha “notodria
especializacao: sera aquela que o gestor considerar
a mais adequada para prestar os servigos previstos
no caso concreto contrato especifico que pretende
celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de
interpretacoes flagrantemente abusivas, defendo
assim a tese de que se deve preservar margens
flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discricionario que a lei lhe outorga. (TCU, TC
010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122).

Verifica-se, neste caso, que a Administracio nao pretende contratar um
profissional de notdria especializa¢do para um servico trivial ou rotineiro. A
contratagdo da prestagdo de servigos de assessoria juridica no acompanhamento de
procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
envolvendo questdes complexas, a resposta, a consultas dos 6rgaos do Legislativo
e demais agentes pulblicos e o acompanhamento pessoal de processos
administrativos e juridicos de grande reflexo na Administragdo Publica, que
representam ndo s a notdria especializagdo, bem como a extinta singularidade
elencada na Lei Federal 8.666/93, suficiente a inexigibilidade ora pretendida.

Com relagao ao critério da inadequagio da prestagio dos referidos servigos
pelo quadro préprio de procuradores do Poder Publico, ressalta-se que o fato de a
entidade publica contar com quadro préprio de procuradores, por si s6, ndo obsta
a contratagao de advogado particular para a prestagdo de um servico especifico.
Ficou configurada neste caso a impossibilidade e relevante inconveniéncia de que
as atribui¢bes objeto da presente contratagdo sejam exercidas pelos membros da
advocacia publica, em razao da especificidade e relevancia da matéria mencionada,
bem como, da deficiéncia da estrutura municipal.

No mesmo raciocinio atribuido ao julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal da ADC 45, que reconheceu a constitucionalidade da contrafagao por
inexigibilidade do advogado, é valido trazer a baila deste contrato, a recente
alteracao legislativa no estatuto da OAB, que determina o seguinte:

Lei n® 8.906, de 4 de Julho de 1994 - Dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB)

()
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Art. 30 - A. Os servigos profissionais de ad
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagio,
nos termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de
2020)

Paragrafo unico. Considera-se notodria
especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei
n® 14.039, de 2020)

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei 14.039/2020, a contratagao de
advogados ja era possivel através de inexigibilidade, desde que cumpridos todos os
requisitos impostos pela Lei de Licitagdes. Repisa-se, a Lei 14.039/2020 foi além,
posto que da sua literalidade é possivel aferir que todo servigo advocaticio, quando
demonstrada a notdria especializagao, automaticamente poderiam ser contratados
através de inexigibilidade. Ressalta-se, de todo modo, que mesmo ignorando esta
novidade legislativa, todos os requisitos previstos na nova Lei de Licitagao
14.133/2021, ja estdao devidamente preenchidos.

A realizagdo de regular processo licitatorio neste caso seria inadequada, em
razdo de inviabilidade de fixagao de critério objetivo apto a mensurar o trabalho
intelectual inerente a atividade advocaticia contratada. Em razdo da confianga
técnica intrinseca a relagdo advogado e contratante, nota-se que a inexigibilidade de
licitagdo € Ginico meio para a contratagao do servigo advocaticio especializado pela
Administracao Publica. Isso porque, a inexigibilidade de licitagio pode se
manifestar ainda quando existem varios especialistas aptos a prestarem o servigo
pretendido pela Administragao, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular. Por esse
motivo, a Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida,
avaliando conceitos de valor variaveis em maior ou menor grau, escolhe um dos
especialistas em detrimento dos demais existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagao da referida empresa atende
os requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de licitacao, uma vez que se trata
de profissionais, enquadrando perfeitamente as diretrizes do artigo 74, inciso III,
alineas "b", "c" e "e" da Lei Federal n° 14.133 de 10 de abril de 2021, artigo 1° da Lei
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Federal n® 8.906, de 04 de julho de 1994 e artigo 1° da Lei Federal n° 14.039, de 1
agosto de 2020.
3. Da justificativa da contratagao

Faz-se necessaria a contratagdo da prestagao de servigos de assessoria juridica
no acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara — TCE na defesa de interesse da Camara Municipal de
Pacatuba, tendo em vista a necessidade de aperfeicoamento das de contratagbes
publicas em observancia das boas praticas de contratagdes publicas nos moldes da
legislacao vigente, como uma forma de dar suporte nas contratagoes para aquisigoes
de bens e prestagao de servigos, bem como nas atividades administrativas, que
necessitam do suporte juridico, desenvolvidas por esta Casa Legislativa, visando
melhorar a qualidade dos servigos prestados, obtendo maior confiabilidade,
credibilidade e controle da execugao das atividades desenvolvidas.

Além disso, € importante para assegurar o bom andamento dos trabalhos
legislativos, fomentando as fungGes tipicas e atipicas do Parlamento Municipal,
através de agdes que garantirao a boa qualidade dos servigos prestados, levando em
observancia o principio constitucional da isonomia, para a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo, possibilitando, assim, a estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, tendo como intuito primordial
atender as recomendagoes dos Tribunais de Controle, bem como dos Tribunais de
Justiga patrios. Outrossim, a contragdo de escritério de Advocacia é uma situagao
sui generis que demanda ndo somente a prestagdo do servigo, mas envolve uma
situacio mais complexa que abrange, inclusive, a confianga do gestor no
profissional que presta os servigos.

4. Dos servicos a serem contratados

a) Orientacdo e atualizagao das Resolugées;

b) Orientacao e atualizagdo de Instrugées Normativas;

¢) Acompanhamento e auxilio de procedimentos em tramite;

d) Envio de relatorios, quando solicitados, sobre processos administrativos em
tramite;

e) Orientacdo juridica acerca de justificativas, recursos, embargos, consultas, seja
estes referentes aos mais diversos temas;

f) OrientagGes em Direito Financeiro e Administrativo.

5. Das diretrizes da contrataciao

A sociedade de advogados contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas da Camara Municipal, emanadas diretamente ou por
intermédio dos seus orgdos auxiliares, aos quais a Contratada se reportara nas
questdes controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotar a tese juridica
que lhe for recomendada, predispondo-se ao debate tedrico que vise ao
aprimoramento e padrao minimo da defesa dos direitos da Contratante,
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comprometendo-se, a municipalidade, no fornecimento de documentag
subsidios instrutdrios.
b) Manter 2 Camara informada a respeito do objeto, dos processos de contratagdes,
elaborando relatérios mensais ou especificos, estes quando solicitados expressa e
extraordinariamente pela contratante, com informagdes atualizadas sobre todas as
demandas, mediante contra recibo, ao administrador/gestor do contrato;

¢) Nao se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos
as atividades contratadas, bem como quanto aos processos em que for a Contratante
interessada, salvo com autorizagio da Contratante;

d) Disponibilizar, documental e virtualmente, as cpias assinadas e protocolizadas
das pegas elaboradas em cumprimento ao contrato;

e) Quando da rescisio contratual, apresentar relatério dos processos judiciais desde
o inicio do contrato, das respostas aos encaminhamentos administrativos e entregar
todas as pegas produzidas e a sua respectiva documentagéo;

f) Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Contratante,
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua estratégia de
atuagdo, decidir em quais processos avocara o patrocinio da Contratada.

6. Da razdo da escolha da Contratada

A razdo da escolha do escritdrio contratado, deve-se ao fato de sua larga experiéncia
técnica profissional no desempenho de suas atividades junto a varios 6rgaos da
Administragdo Pablica, entre outros, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de
empresa cujo quadro técnico multidisciplinar tem vasto conhecimento dos
problemas existentes no ambito da Administragdo Municipal. De mais a mais, ha
que se levar em conta todos os trabalhos ja desenvolvidos pelos socios da pessoa,
uma vez que possuem ampla experiéncia no ramo juridico, conhecendo de perto os
percalgos por que passam as pessoas juridicas de direito publico interno.
Comprova-se pelo perfil do escritério de Advocacia apresentado, a notéria
especializacio dos membros que compdem a sociedade de advogados,
representando a methor adequagdo para a prestagdo do servigo a ser contratado de
acordo com a necessidade da administragao publica, Ademais, trata-se de
profissionais éticos, integros, salvos de condutas que o desprestigiem ou desabone-
os, pondo em questao a credibilidade e ética no trato da 'coisa publica’, dando-se
destaque ainda ao fator confianga para a contratacdo e experiéncia anterior
comprovada. Nao se trata, pois, de contratagdo de profissional para execugao de
servicos meramente rotineiros, mas para dispor de opinido técnica especializada
sobre matérias de competéncia do Poder Legislativo local.

Desta forma, nos termos do art. 6, incisos XVIII, alineas "b", "c" e "e" ¢/c. art. 74, inciso
I11, alineas "b", "c" e "e", e §3° da Lei n° 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, a
licitagao € inexigivel, tendo em vista que a contratada € escritorio advocaticio com
reconhecida estrutura e conhecimento na area publica, administrativa e tributaria,
bem como sua ampla experiéncia junto aos 6rgaos da administragdo publica,
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tribunais, e demais orgios estaduais e federais, o que demonstra o incon
saber e notoria especializagio.
7. Da justificativa do preco
Conforme disposicao do art. 72, VII, do Estatuto Licitatério, as situacdes de
inexigibilidade elencadas no art. 74, I1I, do mesmo estatuto, serdo instruidas com a
justificativa do prego. Desta feita, levando em consideracio o servico a ser prestado,
a qualificagdo técnica do Contratado, bem como a pratica comum administrativa,
tem-se como plenamente compativel o prego praticado. Ainda neste esteio, o0 acervo
de atestados de capacidade técnica é contririo a qualquer hipdtese de
superfaturamento. Ao contrario, todos os Entes Contratantes sio unanimes em
recomendar os servigos do escritorio em comento.

Ademais, tratando-se de licitacdo inexigivel, ou seja, quando em tese, nio ha a
possibilidade de competicio, a administragio deve demonstrar a vantajosidade dos
precos a serem contratados através de contratos anteriores, documentos fiscais e
ainda outros critérios ou métodos, "desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente, visando apurar o
valor de mercado da referida contratagdo. Para aferi¢do da remuneracio cabivel, foi
verificado os precos ja praticados no mercado, de modo a comprovar o valor
contratado esteja em consonéncia com a realidade mercadoldgica.

Desse modo, a prestagdo dos servigos previstos no objeto em questio tem valor
global de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Ressalta-se, ainda, que os
referidos valores devem observar o principio da razoabilidade, por meio do
estabelecimento de limitagdo a valores méaximos conforme a legislagdo vigente
atentando aos critérios usuais de valoragio do trabalho com base em sua
complexidade, duragio, diferenciais e aptidio técnica. Os valores definidos levam
em consideragdo o grau de zelo do profissional; o lugar de prestagio do servigo; a
natureza e a importancia da causa; o trabalho realizado pelo contador e o tempo
exigido para o seu servigo. O fato de a contratagio direta envolver atuacgdes de maior
complexidade e/ou responsabilidade justificam, cristalinamente, os valores
definidos. A Administragao demonstra que o valor contratado se encontram dentro
de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo e o grau de especializagio profissional.

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem adotado o
entendimento que a pesquisa de preco deve demonstrar que o balizamento de
valores deve ser efetuado pelos pregos praticados no 4mbito dos érgios e entidades
da Administragdo Publica (Acorddo n® 1.445/2015-Plenario, 1.604/2017-Plenério,
713/2019-Plendrio, 1.875/2021-Plenario, 4.958/2022-Primeira Camara).

E 0 que se verifica na Resolugio de Consulta n® 41/2010. Tratando de dispensa e
inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificacio do
preco contratado:
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O balizamento deve ser efetuado pelos preg
praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administracao Publica, no mercado, fixado por
orgao oficial competente, ou, ainda, por aqueles
constantes do sistema de registro de precos. (TCE-
MT. Resoluc¢ao de Consulta n°® 41/2010).

A jurisprudéncia patria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa
descrita de julgamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias:

"TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-GO -
APELACAO (CPC): 0003695-49.2017.8.09.0002."
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADEADMINISTRATIVA C/C
PEDIDO LIMINARDE INDISPONIBILIDADE DE
BENS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

SERVICOS DE CONTABILIDADE.
SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE DO
ESCRITORIO PROFISSIONAL.

SUPERFAT'URAMENTO NAO COMPROVADO.
AUSENCIA DE CONDUTA EMPROBA.
SENTENCA MANTIDA.

1. A contratagdo com o Poder Publico impde, em
regra, o prévio procedimento licitatério, somente
dispensavel ou inexigivel, nos casos previstos em
lei, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal/88. 2. No caso, a contratagao
firmada ndo trouxe prejuizos ao erario, tendo em
vista que os valores cobrados se encontram em
limites razoaveis e a atividade foi prestada pelos
contratados, sem incorrer em violacao aos
principios da Administragdo Publica, pois
realizada nos parametros delineados nos artigos
25, I e 13, ambos da Lei n° 8.666/93, sendo caso de
inexigibilidade de licitacdo. 3. Quando ha alegacao
de superfaturamento/exorbitancia na contratagao
do servigo, necessaria € a comprovacao, de forma
robusta, da tese suscitada, com a discriminagao da
diferenca de valores cobrados, no mercado, pelo
idéntico trabalho,o que ndo ocorreu na hipétese. 4.
As regras insertas na Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), considerando a
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JUNTOS PARA AVANCAR

gravidade das sangdes e restrigdes imposta
agentes publicos, devem ser aplicadas com
ponderagio, visto que uma interpretagio
ampliativa da legislagao podera taxar de improbas
condutas, que, na verdade, ndo sdo configuradas
pela desonestidade e nem pela ma-fé do agente
publico. APELACAO CIVEL CONHECIDA E
DESPROVIDA." (T]-GO Apela&ccedil;&atilde;o
(CPC): 00036954920178090002, Relator:
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de
Julgamento: 20/08/2019, 5a Camara Civel, Data de
Publicagdo: DJ de 20/08/2019).

8. Da documentacio da contratada

Para contratar, ainda que via inexigibilidade, é necessirio que a pessoa
juridica ou fisica contratada apresente toda sua documentacio de regularidade
juridica, fiscal, social, trabalhista e FGTS valida e em conformidade. No caso em tela,
a Administragdo realizou tais pesquisas, evidenciando-se que a contratada est4
devidamente regular perante o0s 6rgéos e entidades exigidos pela Lei.

Ademais, apresentou os curriculos e certificados de todos os profissionais
que compdem sua equipe, acompanhados da documentagio que atestam o vinculo
funcional entre esses e a contratada, bem como, vasta gama de atestados de
capacidade técnica, fornecidos por municipios do Estado do Ceara que comprovam
sua notdria especializacao.

9. Conclusio

Desse modo, considero que a Camara Municipal de Pacatuba conseguiu a
proposta mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servigo especializado e
por sua natureza predominantemente intelectual.

Assim, sopesando a real necessidade dos servigos, a previsio legal da
contratagao, a singularidade das atividades, embora essa ndo se mostre exigivel e a
notoria especializagao do contratado, resta justificada a Inexigibilidade de Licitagdo
para contratagao do escritdrio Baltazar Pereira Sociedade Individual de Advocacia
- CNPJ/MF n? 10.793.591/0001-55, para contratagio da prestagio de servicos de
assessoria juridica no acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Cear4 = TCE na defesa de interesse da Cimara
Municipal de Pacatuba.

Pacatuba/CE, 12 de marco de 2025.

i
ol : N/ B s '|
\ &m@f nOA Lo
“Amanda Kelly da Silva Lima
Agente de Contratacio
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A Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE, no uso de atribuigdes
legais e considerando o que consta deste Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagao n° 2025031203, vem emitir a presente DECLARACAO,
fundamentada no art. 74, inciso III, alineas "b", "c" e "e", §3° do mesmo art. 74 da Lei
de Licitagdes n° 14.133/21, combinado com artigo 3° “e” da Lei Federal n° 8.906/1994,
para a contratagdo da prestagio de servigos de assessoria juridica no
acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara ~ TCE na defesa de interesse da Cimara Municipal de Pacatuba,
em favor do escritdrio Baltazar Pereira Sociedade Individual de Advocacia, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ/MF n® 10.793.591/0001-55, estabelecida a Awv.
Eusébio de Queiroz, 1450, sala 20, Tamatanduba, Eusébio/CE, para o periodo de 12
(doze) meses, no valor global R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Pacatuba/CE, 13 de margo de 2025

V@Mfm Bidisns Lo S ~@~m\wgmw

Karina Cordeiro de Souza Rodrigues
Presidente da Camara Municipal
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| TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Ref: Inexigibilidade de Licitacdo n® 2025031203

A Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE, ao final assinado, no uso
de suas atribui¢des legais e, considerando o cumprimento das exigéncias do
Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 2025031203, tendo como
objeto a contratagio da prestagio de servicos de assessoria juridica no
acompanhamento de procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara — TCE na defesa de interesse da Camara Municipal de Pacatuba,
conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia e demais pegas ao
processo de inexigibilidade de licitagdo, faz saber:

Nos termos da legislagdo vigente, fica o presente processo ADJUDICADO E
HOMOLOGADO em favor da licitante, Baltazar Pereira Sociedade Individual de
Advocacia, pessoa juridica de direito privado, CNPJ/MF n? 10.793.591/0001-55,
estabelecida a Av. Eusébio de Queiroz, 1450, sala 20, Tamatanduba, Eusébio/CE.
Valor global da contratagdo: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), o qual ¢é
considerado parte integrante e indissociavel deste, nos termos do presente processo,
tudo nos termos do art. 71, IV da Lei n® 14.133/2021.

Publique-se.
Ao departamento competente para as providéncias de costume.

Pacatuba/CE, 13 de margo de 2025

%J\mxe\h e C@t@\m‘%xu\ 5

Karina Cordeiro de Souza Rodrigues
Presidente da Camara Municipal
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| EXTRATO DE PUBLICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACA

A Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE, faz publicar o
extrato resumido do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao a
seguir: Processo n® 2025031203. Fundamento legal: artigo 74, inciso I, alineas "b",
"c" e "e", §3° da Lei de Licitagoes n° 14.133/2021, combinado com artigo 3°-A da Lei
Federal n° 8.906/1994, e artigo 1° da Lei Federal n® 14.039/2020. Objeto: Contratagao
da prestacio de servigos de assessoria juridica no acompanhamento de
procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE na defesa de interesse da Camara Municipal de Pacatuba, em favor da empresa
Baltazar Pereira Sociedade Individual de Advocacia - CNPJ n? 10.793.591/0001-55,
em conformidade com o Processo de Inexigibilidade, pelo prazo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/21. Valor
Global: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). A despesa serd custeada com
recursos devidamente alocados no or¢amento da Camara Municipal, sendo:
Exercicio 2025. Atividade: 01.031.0001.2.001.0000 - Manutencdo das Atividades da
Camara Municipal de Pacatuba. Classificagdo econémica: 3.3.90.39.00 - Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. Fonte de Recursos: 1.500000000.

Pacatuba/CE, 13 de marco de 2025

Moo Rordiine < & B i s

Karina Cordeiro de Souza Rodrigues
Presidente da Camara Municipal

_.-'""-‘“"'.4( e
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL SAMPALO - AVISO DE CREDENCIAMENTO ~ CHAMADA Pﬂh.ll;ﬁu
N°® #1/2825-CR-SMS — A Secretaria de Saide do Municipio de General Sampaio, torna piblico que se encontra & disposigio dos interessados, s Edi

da Chamada Pablica N* 01/2025-CR-SMS, visando o Credenciamento visando a Contratacio de empresa especializada na prestagio de
de préteses dentirias suprindo assim a demanda de reabilitagio profética dos pacientes da rede piblica da Secretaria de Saéde da
Municipal de General Sampaio-CE. A partir da publicacfio deo presente Edital até Dezembro de 2027. Copia completa do Edital poderd ser obtido na
sede da Comissio de Contratagio do municipio de General Sampaio-CE, ou através do Site: www.tem.ce.gov.br/licitacoes e hitps:/pnep.gov.br. General
Sampaio-CE, 12 de Margo de 2025, Francisca Maria Bezerra dos Santos — Secretéiria de Saide.
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA - AVISO DE PUBL]CAC:\O—CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA
N° 089 2025 — A Prefeitura Municipal de Granja-CE, por meio do Agente de Contratagdo, toma piblico gue se encontra 2 disposicio dos interessados o
Edital da Concorréncia Pablica Eletronica N” 009 2025, que tem como Objeto a Contratagio para execugiio de construgio de unidade Bisica de Satide
(Porte 1) na localidade de Arataim Zona Rural no Municipio de Granja. Esta Licitag3o estd sujeita as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021. O
Edital poderi ser obtido no site do Banco do Brasil através dos Enderegos Eletromicos: / ict hittps:/lwww.granja.ce.gov.br//
on hitps:/licitacoes.ice.ce. gov.br/. O Recebimento das Propostas através do site do Banco do Brasil dar-se-i até s 08hd5min do dia 01 de Abril de 2025.
Abertura das Propostas: 09h do dia 01 de Abril de 2025. Inicio da Disputa de Lances s 09h15min do dia 01 de Abril de 2025 (heririe de Brasilia).
Solicitagdes de esclarecimento acerca do edital deverdo ser enviadas a0 Endereco Eletrdnico de E-mail: licitacaogranja@gmail.com. Granja-CE, 14 de
Margo de 2025, William Rocha Costa — Agente de Contratagiio.
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fistade do Ceard - Prefeitura Municipal de Aquiraz - Aviso de Licitaciio - Concorréncia Presencial N* 20.001/2028 CP. A Comissio de Contratagio
para Bens ¢ Servigos Especiais - CCBSE da Prefitura Municipal de Aquiraz torna piblico para conhecimento dos interessados, gue no proximo dia 28 de
abril de 2025, 4s 09h (nove horas), na Rua Virgilio Coelho, 112, Centro, Aquiraz, Ce - Auditorio da Secretaria de Administracio ¢ Plancjamento, estard
recebendo os envelopes referentes a esta Concorréncia Presencial, do Tipo Menor Prego Global cujo objeto ¢ a Contralagio de empresa especializada para
execugio de servigos de engenharia relativos i conservagio ¢ manuiencio da limpeza de vias ¢ logradeuros piblices, ¢ operagio do aterro sanitirio do
Municipio de Aquiraz-CE, O Edital s encontra disponivel nos enderegos cletrbnicos www.municipios-licitacoes. tee.ce.gov.br, Www.aquiraz.ce.gov.br ¢
presencialmente no enderego, Rua da Integragiio, S/N, Centro, Aquiraz, CE - Sede da Comissio - Pago Municipal. Quaisquer informagdes poderiio ser
ahbtidas mo horario de 8h as 12h na sede da Comissio ou através do telefone (85) 4062-8090 (ramal 9184), A Conrissio.
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Estado do Ceard - Cimara Municipal de Pacatuba - Aviso de Licitacdio - Pregio Eletrbnico N* 2025031301. A Cimara Municipal de Pacatuba/
CE, torna pablico para o conhecimento dos interessados que facd licitagio na modalidade Pregdo, na sua forma eletrdnica, cujo objeto € a contratagio de
empre-umW&mm*w.Imﬁocmmlﬁwbdelmdem‘mﬁm“cmm@odcmmiufmm
de gestio pablica para atender as idades da Cimara Municipal de Pacatuba/CE, conforme as exigéncias, condigdes, especificagBes e quantitativos
previstos no termo de referéncia e anexos. tipo menor preco global. Inicio da entrega das propostas: a partir de 17.03.2025 no endereco eletronico compras.
mZatecnologia.com.br. Abertura das propostas ¢ inicio da sessdo de disputa de precos: 02.04.2025, s 09000 (hordrio de Brasilia). O edital esta disponivel
gratuitamente nos sitios www.gov.br/pacp/pt-br, www.municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br; www.cmpacatuba.ce.gov.br. Pacatuba/CE, 13 de fevereiro de
2025, A Presidéncia da Cimara Municipal.
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Estado do Ceard - CAmara Municipal de Pacatuba - Extrato de Inexigibilidade de Licitaciio N* 2025031202. A Presidente da Cimara Municipal de
Pacatuba/CE, faz publicar o Extrato resumido do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo a seguir: Processo n” 2025031202, Fundamento
legal: artigo 74, inciso 111, alincas “b™, “¢™ ¢ “¢”, §3° da Lei de Licita¢des n® 14.1 33/2021, combinado com artigo 3°-A da Lei Federal n® 8.906/1994, ¢
artigo 1° da Lei Federal n® 14.039/2020. Objeto: Contratagio da prestagio de servigos de assessoria juridica junto a Comissdo de Licitagio da Cimara
Municipal de Pacatuba, em favor da empresa Yuri Ofiveira Sociedade Unipessoal de Advocacia - CNPJ n® 51.744.434/0001-37, em conformidade com o
Processo de lnexigibilidade, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/21. Valor Global: RS
171.946,80 (cento e sctenta e um mil novecentos ¢ quarenta ¢ scis reais ¢ oitenta centavos). A despesa sera custeada com recursos devidamente alocados
no or¢amento da Camara Municipal, sendo: Exercicio 2025. Atividade: 01.031.0001.2.001.0000 - Manutencio das Atividades da Cimara Municipal de
Pacatuba. Classificaciio econdmica: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessea Juridica. Fonte de Recursos: 1.500000000. Pacatuba/CE, 13 de
fevereiro de 2025, A Presidéncia da Cimara Municipal.
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Estade do Cearé - Cimars Municipal de Pacatuba - Extrate de Inexigibilidade de Licitagiio N* 2025031201, A Presidente da Cimara Municipal de
Pacatuba/CE. faz publicar o extrato resumido do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacio a seguir: Processo n” 2025031201, Fundamento
legal: artigo 74, inciso 111, alineas “b” e “c”, §3° da Lei de LicitagSes n° 14.133/2021, combinado com artigo 2° da Lei Federal n°® 14.039/2020. Objeto:
Contratagio de prestacio de servigos de assessoria em contabilidade publica, com natureza Iécnica e singular, com comprovada notoria especializagio
junto a Cimara Municipal de Pacatuba, em favor da empresa G & T Controller LTDA - CNPJ n° 10.548.533/0001-66, em conformidade com o Processo de
Incxigibilidade, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei Federal n” 14.133/21. Valor Global: RS 204.000,00
(duzemoscqmomilruis).AdﬂpeumﬁmmmdnwmmdMﬂWmmﬁCﬁmaMmidemdo:ﬁxaﬁdoms.
Atividade: 01.031.0001.2.001.0000 « Manutengiio das Atividades da Cimara Municipal de Pacatuba. Classificagio econdmica: 3.3.90.39.00 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. Fonte de Recursos: 1.500000000. Pacatuba/CE, 13 de fevereire de 2025. A Presidincia da Cimara Municipal.
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Estade do Ceard - Cimara Municipal de Pacatuba - Extrato de Inexigibilidade de Licitagio N° 2025031283. A Presidente da Camara Municipal de
Pacatuba/CE, faz publicar o Extrato Resumido do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdio a seguir: Processo n® 2025031203. Fundamento
legal: artigo 74, inciso 111, alineas “b", “c" e “e", §3° da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, combinado com artigo 3°-A da Lei Federal n® 8.906/1994,
e artigo 1° da Lei Federal n® 14.039/2020. Objeto: Contratagio da prestagio de servigos de assessoria juridica no acompanhamento de procedimentos
administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceari - TCE na defesa de interesse da Cémara Municipal de Pacatuba, em favor da empresa
Baltazar Percira Sociedade Individual de Advocacia - CNPJ n® 10.793.591/0001-55, ¢em conformidade com o Processo de Inexigibilidade, pelo prazo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/21. Valor Global: RS 150.000.00 (cenio e cinquenta mil reais). A
despesa serd custeada com recursos devidamente alocados no orgamento da Camara Municipal, sendo: Exercicio 2025, Atividade: 01.031.0001.2.001.0000
- Manutengdo das Atividades da Cimara Municipal de Pacatuba. Classificagdo econdmica: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.
Fonte de Recursos: 1500000000, Pacatuba/CE, 13 de feverciro de 2025. A Presidéncia da Cimara Mumicipal.
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE - Aviso de Licitagio ~ Pregdo Eletrdnico n® 2025.03.13.1.
O(A) Pregoeiro(a) Oficial do Municipio de Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, no uso de suas atribuigdes legais. oma plblico, para conhecimento dos
interessados, que estard realizando, através da plataforma eletronica www.bllcompras.com, por intermédio da Bolsa de Licitagdes do Brasil (BLL), certame
licitatorio, na modalidade Pregiio Eletrinico n° 2025.03.13.1, cujo objeto é a isi¢iio de brindes destinados a atender as demandas dos equipamentos que

a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ¢ Trabalho de Juazeiro do Norte/CE, conforme especificagdes apresentadas junto ao Edital
Convocatdrio ¢ seus anexos, com abertura marcada para o dia 31 de Margo de 2025, a partir das 69:00 horas. Maiores informagdes na sede da Central de
Compras do Municipio, sito na Rua Interventor Feo Erivano Cruz, n® 120, 1% andar — Centro - CEP: 63.010-01 5, pelo telefone (88)3199-0363, no hordrio
de 08:00 ds 14:00 horas ou ainda pelo e-mail: cpl@juazeiro.ce.gov.br. Juazeiro do Norte/Ceard, 13 de Margo de 2025. lara Pereira de Sousa — Pregoeiro(a)
Oficial do Municipio.
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ESTADO DO CEARA. CONSORCHO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ITAPIPOCA - Errata. Torma pisblico a Retificagdo no processo
Pregio Eletrdnico N 25.02.01. RP.CPSMIT, publicado no DOE do dia 07/03/2025 e Jomal O Povo do dia 06/03/2025. Onde se Lé: Sessio de disputa de pregos:
20.03.2025, as 9:00 horas. Leia-se: Sessdo de disputa de pregos: 25.03.2025, as 9:00 horas. As demais informagoes | cm inalteradas. Iapipoca-CE..
13 de margo de 2025. MARIA EVANICE SALES, Ordenadora de Despesas do CPSMIT.




