CAMARA MUNICIPAL DE

Pacatuba

JUNTOS PARA AVANCAR

|  ESTUDOTECNICO PRELIMINAR - ETP ]
O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacio pretendlda,
bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de

Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Camara Municipal de
Pacatuba/CE.

l  DADOSDOPROCESSO ]
Orgao Admlmstranvo. Céamara Municipal de Pacatuba/CE.

Gestora: Sra. Karina Cordeiro de Souza Rodrigues — Presidente da Camara.
Objeto: Contratacdo de prestagio de servi¢os de assessoria em contabilidade
publica, com natureza técnica e singular, com comprovada notoria especializagio
juntoa Camara Municipal de Pacatuba.

I ; NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A PRESENTE CONTRATACAO ‘ l
- Le1 Federal n 14. 133 de‘ 01 de abrll de 2021

serv1gos ob}; -

funaonamerito do elho_ administrativo da Camarar_{ un - em obediéncia
a legislacdo vige reqm51tos dos 6rgaos de controle extert Jeste sentido,
sca na t as transparéncia dos atos
praticados, assim, 0 apoio t cnico profissional tem se mostr ado peca fundamental
em todas as esferas govemamentals para aleancar a quahdade e eficicia na
execucdo dos trabalhos, em smtoma com a legislagdo vigente, agbes essas,
imprescindiveis, obrigando-se cada vez mais os entes publicos a buscar o
conhecimento sobre a matéria, a fim de proporcionar e garantir a mais perfeita
legalidade nas suas a¢des administrativas, assim, pelo exposto, a abertura de
procedimento licitatério para a contratagdo dos servigos em contabilidade publica,
encontra amparo diante da necessidade demonstrada. Além disso, é importante
para assegurar o bom andamento dos trabalhos legislativos, fomentando as
fungdes tipicas e atipicas do Parlamento Municipal, através de agdes que garantirdo
a boa qualidade dos servigos prestados, levando em observancia o principio
constitucional da isonomia, para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo, nessa esteira, por ndo haver nesta municipalidade servidores
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especializados para a realizagdo do presente servigo, e diante das crescentes~__
exigéncias dos 6rgaos de controle e mudangas constantes da legislagdo, este
servicos demandam qualificagdo técnica para melhor especializada, pelos quais
terdo sua essencialidade para a respectiva contratacdo, possibilitando, assim, a
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, tendo como
intuito primordial atender as normas de contabilidade publica e dos 6rgéos de
controle. Igualmente, a contracdo de escritdrio especializado em contabilidade
publica é uma situagdo sui generis que demanda nido somente a prestacdo do
servico, mas envolve uma situacdo mais complexa que abrange, inclusive, a
confianga do gestor no profissional que presta os servigos.

Nestas condi¢des, os processos que demanda conhecimento técnico, merecem e
devem ser apreciados com através de profissionais especxahzados, obedecidos os
procedimentos e ex1genc1as legals, formahdades a serem obedecidas, sob pena de

restar pre]udmado a legahdade de de rmmados atos admlmstratlvos

e S REQUESITOS DE CONTRATACAO
Natureza da Contratag , | e
Os servigos a serem contra‘cados, em razao de sua mdlspensabxhdade, S80
considerados essenciais e continuos.

Duracdo Inicial do Contrato:

A duragdo inicial do contrato a ser celebrado devera ser de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/21, combinado com
o §4° do art. 91 do mesmo Diploma Legal.

Sustentabilidade:

Os servigos pretensos ndo possuem praticas de sustentabilidade por se tratar apenas
de natureza intelectual.

Transicdo Contratual:
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Pelas caracteristicas da contratagdo, onde ndo hé transferéncia de conheciment
tecnologia ou técnicas empregadas, bem como ndo podera haver a subcontratagao
do objeto, entdo nado ha a necessidade de transicdo contratual.

Requisitos Necessérios ao Atendimento da Necessidade do Orgio Demandante:
Para atender a demanda da Unidade Administrativa a empresa deve conhecer
profundamente:

- Os ditames da legislagdo aplicavel a contabilidade publica;

- Da aplicagao da Lei n® 4.320/1964;

- Da aplicacdo das normas de contabilidade publica, inclusive normas emanadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Cear3;

- Da aplicagdo da LC 101/00 “Lei de Responsabilidade Fiscal”;

- Da elaboragdo de relatérios exigidos pela LC 101/00;

- Da aplicacdo de lancamentos e atos contabeis; |

- Dos procedimentos as Normas Bra511e1ras de Contablhdade Aplicadas ao Setor
Publico; ba o '
-Da clasmﬁcagao e lang 'mentos con tal els, :

mas, modelos e

e) Orientacido pafaf lassxﬁcagao orgamentana da recelta da despesa, em
conformidade coma Le Orc;amentarxa e com as normas vigentes;

f) Supervisdo e orientagao para concﬂ:iagao das. contas ancérias;

g) Elaboragdo de balancetes financeiros; demonstratlvos de receita e despesa
orgamentaria, razdo e diario, apresentados por contas ou grupo de contas, de forma
analitica ou sintética;

h) Integragdo de balangos, inclusive consolida¢Ges, também de fundos especiais e
outros (f)rgéos da Administragao Direta;

i) Planificacdo de contas, com a descri¢io das funcdes e do funcionamento dos
servigos contabeis;

j) Consultoria na elaboragao de demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal
LC 101/00;

k) Consolidac¢do de informagbes para geragao do SIM — Sistema de Informagdes
Municipais;
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m) Orientagdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgacdo e publicaga
da execugio orcamentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n° 131/2009
- Lei da Transparéncia;

n) Analise mensal dos indicadores fiscais do Legislativo Municipal, com elaboragdo
de relatorios gerenciais e recomendagbes para manter a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

0) Levantamento e compilagdo de informagbes contédbeis, fiscais e financeiras
exigidas pelos sistemas de controle e transparéncia da Administragio Pablica;

p) Elaboracdo e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria - RREQ; ,

q) Elaboragio e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF;
r) Orientagdo e acompanhamento junta a Unidade Gestora na utilizacdo de fontes
de recursos para o pagamento de despesas;

s) Orientagéo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao
que rege a Lei Federal n® 4.320/64; ei Complementar 101/2009 e as Normas
Brasileiras de Centab i ade Aplicadas ae Setor Pubhco,

assegurando que todas as in X:rmac;oes se;am inseridas cor
Informacgodes Contabels ' fls do Setor Publico Brasﬂe
y) Acompanhamento mensal da gestao fiscal do Poder
z) Auxilio na elaboragio de ]ustlflcatwas para 0s 6rgaos de controle, no que se refere
aos servigos técnicos — contabeis;

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Foram realizadas pesquisas para a identificacdo das solugdes para a prestagdo de
servigcos de assessoria em contabilidade ptiblica, onde foi constatada a possibilidade
de que os mesmos possam ser contratados por via de Inexigibilidade de Licitacao,
em consondncia com as disposi¢oes legais do art. 74, inciso II], alineas “b” e “c”, §3°
do mesmo art. 74 da Lei de Licitacoes n° 14.133/21, combinado com artigo 2° da Lei
Federal n® 14.039, de 17 de Agosto de 2020.

No que tange as contratages para o objeto em questdo, verificamos que foram
promovidas contratacoes similares no ambito de outros orgdos de administragdes
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pablicas municipais, onde verificou-se a existéncia de solugéeé\
compativeis/similares que podem vir a dar atendimento aos requisitos e
necessidades apresentadas no presente estudo.

Este levantamento é o mesmo apontado do presente documento, que apresenta
alguns procedimentos de Contratagio Direta (Inexigibilidade de Licitacdo)
pertinentes aos servigos de assessoria em contabilidade publica junto a outros
orgdos publicos municipais. Esta gama de contratagdes sugere que a escolha pela
contratagdo de uma empresa para execugio dos servigos acima mencionados é a
solucdo ideal para o atendimento da necessidade pretendida, desde que
comprovada a notdria especializagio.

Ademais, apds os estudos, verificamos que contratacdo de servigos similares sdo
prestados de forma permanente e continua ndo podendo ser medido por
quantidade de medi¢do padrdo, mas por duragdo da realizagio de servigos pelas
com base nas demandas de forma mensal, Portanto, percebe-se que este modelo de
solugdio é comumente utilizado em'dl “ersos érgdos publicos.

Isto posto, 0s setores demandantes da necess1dades ora requendas poderao, no que

essencialidade, que s30 prestados de forma permanentefe contmua, foram baseados
nas demandas mensal e ininterrupta da, Céamara Municipal.
Analisadas contratacdes anteriores e as realizadas recentemente com o mesmo
escopo por outros érgdos municipais, verificou-se que o0 modelo adotado é o que
mais se adequa as necessidades da Administrac¢do, sendo o quantitativo estimado
conforme o quadro aba1xo - ‘
Ttem | ' . FEspecificagio | Unid.| Otd.
01 Contratagao de prestacdo de servicos de assessoria em | Més 12
contabilidade puablica, com natureza técnica e singular,
com comprovada notdria especializagdo junto a Camara
Municipal de Pacatuba, sendo:
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a) Consultoria quanto as exigéncias da Lei Federal n® \ /
4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e demais normas S

dos 6rgaos de controle;
b) Classificagdo para registros contabeis, por
processamento através de computacio eletrbnica, e
respectiva validacdo dos registros e demonstragdes;

¢) Abertura e encerramento de escritas contabeis;

d) Organizacdo dos servicos contdbeis quanto a
concep¢do, planejamento e estrutura material, bem como,
o estabelecimento de cronogramas, modelos e formularios
e similares; ‘

e) Orientagdo para classificagdo orcamentaria da receita e
da despesa, em conformidade com a Lei Or¢amentéria e
com as normas vigentes;
f) Supervisio e orxertta,

para conciliagio das contas
bancarlas, ‘ B

mento dos servigos contabels, , ;
torla na elaboragao de demonstrativos da Lel de.

para dlvulgagao e pubhcagao da execugdo orgamentana e
financeira exigidos pela Lei Complementar n° 131/2009 -
Lei da Transparéncia;

n) Analise mensal dos indicadores fiscais do Legislativo
Municipal, com elaboragdo de relatérios gerenciais e
recomendagdes para manter a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

o) Levantamento e compilacdo de informagdes contabeis,
fiscais e financeiras exigidas pelos sistemas de controle e
transparéncia da Administragao Publica;

p) Elaboracio e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREQ;
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q) Elaboragao e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério

de Gestao Fiscal - RGF;

r) Orientacdo e acompanhamento junta a Unidade Gestora

na utilizacdo de fontes de recursos para o pagamento de

despesas;

s) Orientagao no tocante ao fluxo do processo de despesas

publica em obediéncia ao que rege a Lei Federal n°

4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

t) Pesquisa da legislagdo federal e estadual de normas

emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional, Receita

Federal, Previdéncia Social etc. e orientagdo para sua

aplicacdo;

u) Elaboracao e acompanhamento da programacgéo
) CIC ia mensal de desembolso;

V) Momtoram nto das‘ ‘eXigencxas do Slstema de

Brasileiro;,

Legislativo; ‘¢ ,
z) Auxilio na elaboragdo de ]ustlﬁcatlvas para os 6rgdos de
controle, no que se refere aos servigos técnicos — contabeis;

LEVANTAMENT O DE MERCADO E ]USTIFICATIVA DA ESCOLHA DO

, ___ TIPODE SOLUCAO A CONTRATUAL
Dlante da nece551dade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugOes para a pretensa contratagao,
que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdo sob os aspectos
da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Para fins de or¢amentacdo e analise de
vantajosidade da solugdo, foram priorizados os pardmetros previstos em
contratagfes similares de outros entes publicos.
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As solugGes possiveis para a referida demanda seriam:
Solucdo 1: Realizagdo de processo licitatério para contratagdo de escritério
contabilidade para a prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, visando a consultoria e assessoria em
contabilidade publica com base na Lei n® 14.133/21.

Solucdo 2: Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitacdo de escritério de
contabilidade para a prestagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, visando a consultoria e assessoria em
contabilidade publica com base na Lei n® 14.133/21.

Analise da solugdo n® 01:

A decisdo pela realizagdo de um procedlmento licitatdério para a contratagdo de um
escritério de contabilidade para prestagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, visando a consultoria e assessoria na area
de contabilidade ptblica com base na Lei n® 14.133/21 se fundamenta nos preceitos
legais e principios que regem a 'Administragio Publica. A licitagio é o meio pelo
qual o Estado busca assegurar a 1gua a _é'de oportumdades, a ef1c1enc1a na gestdo

isaria para defender

objetivos que nortela‘ , o‘:p @cesso hc1tator10 podem nao ser suficientes para avaliar
a competéncia técnica, a expehenaa especificae a reputag escritério no campo
de atuacao exigido, fatores essenciais para a realizagio de servicos contabeis
“piiblico” de forma eficiente e de acordo com os preceitos legais.

Outro ponto relevante é que a ampla part1c1pa<;ao de escritérios interessados,
promovida pelo procedimento licitatorio, pode resultar na contratacido de um
prestador de servigos que, apesar de apresentar a proposta mais vantajosa sob o
aspecto econémico, ndo possua a especializacdo necessiria para atender as
demandas especificas do Poder Legislativo do Municipio. A escolha de um
escritorio com experiéncia limitada ou inadequada pode comprometer a qualidade
na prestagdo dos servigos contabeis, gerando prejuizos que podem ser irreparaveis
no contexto da prestacdo de servigos de contabilidade publica com base na lei n®
14.133/21 (Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos).
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Além disso, a realizagdo de um procedimento licitatério pode aumentar o ﬁs&sde\/

litigios e contestagbes, caso a escolha do contratado ndo se baseie em critérios
adequados a complexidade e singularidade dos servigos a serem prestados. Isso
pode resultar em atrasos e ineficiéncias na contratacdo, afetando diretamente a
celeridade necesséria para a defesa dos interesses da Cdmara Municipal.

Por fim, a formalizag¢do de um contrato decorrente do processo licitatorio, sem a
garantia de notdria especializagio, pode nio assegurar a qualidade e a eficicia dos
servigos necessarios, comprometendo a seguranga juridica, mal prestagio de
servigos e a ndo persecugao dos resultados esperados.

Assim, enquanto a licitacdo pode parecer uma solu¢do em conformidade com os
principios da Administragdo Publica, ela ndo é a abordagem mais adequada para
garantir a contratacio de um escritorio de contabilidade com os critérios de
expertise e notéria especializagio necessarios para a prestagio de servicos de
consultoria e assessoria em contablhdade pubhca com base na 1e1 n® 14.133/21.
Anilise da solucion®02: = -

Con51derando o prmcxp o da obrg jtor ,dade da hc1tagao para a contratagao de

servigos
Visando"

consultoriae assessonaﬁem contablhdade pubhca, o que torna inviavel a competi¢io
por meio de processo licitatorio. ‘
Dessa forma, a contratagdo direta por mex1g1b1]1dade se justifica pela natureza
técnica dos servigos a serem prestados, bem como pela necessidade de se garantir a
contratacdo de um escritorio que possua conhecimento técnico aprofundado e
experiéncia na prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, visando a consultoria e assessoria em
contabilidade ptiblica com base na Lei n® 14.133/21.

Portanto, no presente estudo, declara-se que a contratacéo direta por inexigibilidade
de licitagdo ¢ a solugdo mais adequada para atender & demanda especifica da
Camara Municipal de Pacatuba/CE, conforme dispde o art. 74, inc. III, alineas “b” e
“c” da Lei n® 14.133/21 e art. 22 da Lei n® 14.039/2020.
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Diante disso, indica-se, a empresa G & T Controller Ltda, inscrita no CNPJ sobé\\‘-’\_

10.548.533/0001-66, haja vista que foram encontradas diversas contratacbes que
consubstanciam essa analise, bem como pela pesquisa realizada para elaboragio
deste estudo técnico, que a prestagdo dos servigos de advocacia cujo objeto contém
extrema similaridade, envolvendo assessoria e consultoria na area de contabilidade
publica. Assim tendo em vista que se mostra a viabilidade de contratagdo por
inexigibilidade de licitagio.

Assim, segue abaixo algumas contratagdes em nome da empresa G & T Controller
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n? 10.548.533/0001-66, através do instituto da
Inexigibilidade de Licitagdo junto a outros municipes do Estado do Ceara:

- Prefeitura Municipal de Acarape/CE - Inexigibilidade de Licitagdo n® 1402.11/2022;
- Camara Municipal de Acarape/CE - Inexigibilidade de Licitacio n® 2021.01.06.001;
- Cémara Municipal de Alto Santo/CE - Inexigibilidade de Licitagdo n®
2023.02.07.01-INEX; ‘

- Consdrcio Publico de Satide da Regi' Lde Maracanat - CPSRM - Inexigibilidade
de L1c1tagao n® 2704. 01/2022 e

IUSTIFICATIVA PARA ESCOI.HA DA CONTRATA(;AO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ‘

o legislador e epcmna—la

: qualquer dos Poderes da Umao s Estados, do Distrito
deral e dos Mumclplo obedecera aos principios de
" “"Iegahdade, 1mpessoahdade, ‘moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao seguinte:
() '
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

«\\UPAL O£

\s

———
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Nesse sentido, a nova Lei das Licitagbes ratifica as exigéncias do citado inci
constitucional ao estabelecer a sua aplicabilidade em seu artigo 2°: "alienagio e
concessao de direito real de uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locagao;
concessdo e permissdo de uso de bens publicos; prestagdo de servigos, inclusive os
técnico-profissionais especializados; obras e servigos de arquitetura e engenharia;
contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicagido. Conforme emana do
caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/21, em alguns casos, a competigdo entre os
fornecedores ¢ invidvel por ndo haver a possibilidade de selecdo objetiva entre as
diversas alternativas existentes ou por nao haver, no mercado, outras opgdes de
escolha. Nestas circunstancias especiais, a licitagdo é inexigivel. Vejamos o disposto
no art. 74, inciso Il e alineas "c" e "e" da Lei Federal n?14.133/21:

Art 74 E 1nex1g1vel a 11c1tagao quando inviavel a

financeiras ou trlbutarlas,

()

Os dispositivos men: onados preveem a contrata:;ao,k ministragio Puiblica,
dos servigos de contabilida de na modalidade de i inexigi 11‘ ade de licitagdo. Trata-
se de dispositivo que reconhece a impossibilidade da réahzagao de licitagdo para os
casos de contratagio de servigo contéabeis. O caput do artigo 2° da Lei Federal n°
14.039/2020 “Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e 0 Decreto-
Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade” garantem que os
servigos de contabilidade, pela sua natureza, sdo técnicos e singulares, quando
comprovada a notdria especializagio.

E de se mencionar o que decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Cear4, em
relagdo a aplicagdo da Lei n® 14.039/2020, em andlise especificamente sobre esta
questdo, ratificando posicionamento anterior e corroborando ¢ posicionamento
aqui adotado, o Eminente Conselheiro Ernesto Saboya, do E. Tribunal de Contas do
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Estado do Ceara, nos autos do Processo n® 20772/2021-9 (Representacio), profenu\" ’

Voto nos seguintes termos:

“(...)
Ao analisar os presentes autos, em dissondncia as
manifestagoes técnica e ministerial, esta Relatoria, com
fulcro no art. 3%-A da Lei n? 8.906/94 (estatuto da OAB)
que reconheceu a singularidade dos servigos
advocaticios, ¢/c o art. 74, III, §3° da nova Lei de
Licitagbes, em especial considerando a vasta
documentagao anexada aos autos, vislumbra que o
requisito da notéria especializagdo encontra-se
devidamente comprovado.

(sequgnciais 21 a 25 do SAP) vasta

de inexigibilidade de licitacdo pafa a
servigos  advocaticios, o Pleno 'T'assim
“Sabe-se que o exercicio da advoca
onhecimento e responsab
itigiosos e, especialmente, nos casos de emissdo de
receres que irdo basilar ntar a agdo discriciondria
do gestor Ademaxs, o exercicio da advocacia deve estar
aliado a uma ética profissional rigida, tendo em vista as
questdes morais relevantes e os valores pecunidrios,
aliado ao fato de que a obtengéo de resultado satisfatorio
pela parte assessorada fica a depender do trabalho
realizado pelo advogado, dada a complexidade da
legislacio no ambito do direito administrativo,
principalmente em pequenos municipios diante das
dificuldades 1la enfrentadas na contratacdo de
assessorias”.

(...)

lemanda zelo,
em  processos
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E nesse sentido, considerando a natureza intelectu
personalissima e singular (declarada na Lei n®
14.039/2020, que inseriu o art. 3°-A na Lei n° 8.906/1994)
dos servigos advocaticios que resta evidente a
inviabilidade de competi¢dao de cunho objetivo, por meio
de licitacao.

(...)

Denota-se, pois, que, preenchendo os requisitos, a
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo desses
servicos ¢ medida que se coaduna com a legislagdo.
Outrossim, imperioso lembrar que o Direito possui
varios ramos, cuja complexidade se verifica em cada um

deles.

Os ramos citados pela Ministra, tributdrio e
»';prewdenaaﬂo,  possuem  peculiaridades e
‘ dades conheadas pr1nc1pa1mente por

_r profenu voto
) , ara declarar a
‘f’atucmnahdade das dlsp s da Lei n° 8.666/93
(art. 13, V e art. 25 II) e por conseguinte, a
mexxglbﬂldade de llmtagao para contratacio de
advogados, preenchidos os requisitos necessarios, a
saber:
“Se os servigos elencados no inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/93 sdo prestados com caracteristicas subjetivas,
consequentemente sdo julgados de modo subjetivo,
afastando a objetividade e, com ela, a competitividade,
ndo se justificando a necessidade de instauragao da
licitagdo publica.
A inexigibilidade pode, como ji referi, se manifestar
mesmo que existam varios especialistas aptos a prestar o
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servigo pretendido pela Administragao, ja que todos
se distinguem por caracteristicas marcadas pela
subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.
Exatamente por isso a Administracdo devera escolher
um dos especialistas em detrimento de todos os demais
eventualmente existentes. Nesse processo discricionario,
o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfagdo da
utilidade pretendida com a contratagdo, pressupondo-
se, pois, a avaliagao de conceitos de valor, varidveis em
grau maior ou mehor, de acordo com a estimativa
subjetiva. |

A liberdade de escolha reconheco, nao é absoluta, mas
hmltada A conflablhdade, conquanto determmada

‘em razio da
. e smgular

e "apta e adequada a mex:glbﬂldade, também, em
razdo da llbel;dade de escolha do especialista por parte
do gestor piuiblico, baseada na confiabilidade e em
critérios como a reputacio, a experiéncia e expertise
para o desempenho da atuagio juridica requerida, para
satisfacdo do interesse ptblico.

Por todo o exposto, ndo obstante, em sede de cautelar,
esta Relatoria tenha identificado esta falha como fumaga
do bom direito para fins de deferimento do pedido de
urgéncia, neste momento, em andlise exauriente, ndo se
vislumbra a presente falha. Isso porque a notdria
especializacdo encontra-se devidamente comprovada,
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conforme documentagdo anexada aos autos pel
responsaveis. Assim sendo, sana-se a presente
irregularidade.”

Corroborando com tal entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
proferiu decisdes no sentido de considerar os servi¢os de contabilidade aplicado
ao setor publico, é de natureza intelectual, fincado na relagio de confianca,
portanto, podendo ser contratado por meio de inexigibilidade de licitagdo, desde
que comprovada a notdria especializagéo.

ACORDAO N¢ 2780/2024

PROCESSO N® 09757/2022-9

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Gestio

ENTE FEDERATIVO: Municipio de Milagres
 RELATOR:  Auditor David Santos Matos

ORDAO Ne 2325/2024

* PROCESSO N® 11654/2022-9
ESPECIE PROCESSUAL Prestacdo de Contas de Gestao
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Lavras da
Mangabeira
RELATOR: David Santos Matos
SESSAQ: Primeira CAmara Virtual de 29/04 a 03/05/2024
(...)
Isto posto, entendo que a comprovacdo da notOria
especializagdo encontra-se intrinsecamente ligada a
capacidade técnica do profissional que se pretende
contratar, observando-se, para tanto, o exposto no
Tépico 77 e seguintes do Voto constante do Processo n°

N
-~ p ‘

Q\; qqfﬂ

CAMARA MUNICIPAL DE ey o

RUA MAJOR CRISANTCO DE ALMEIDA N® 195, CENTRO, PACATUBA-CE CEP: 61.801-205
FONE: (85) 3345-1284 SITE: WWW.CMPACATUBA.CE.GOV.BR
EMAIL:CAMARAMUNICIPALDEPACATUBA@GMAIL.COM E-MAIL INSTITUCIONAL: CONTATO@CMPACATUBACE.GOV.BR




CAMARA MUNIGIPAL DE

Pacatuba

JUNTOS PARA AVANGAR

06464/2021-5, acima transcrito, e, diante da nature
intelectual dos servigos de assessoria contabil, fincados,
principalmente, na relacdo de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida por
lei, para a escolha do melhor profissional.

ACORDAO N® 6459/2024

PROCESSO N2 13339/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: Prestagdo de Contas de Gestdo
ENTE FEDERATIVO Municipio de Lavras da
Mangabeira

RELATOR: Auditor Fernando Antbénio Costa Lima
Uchoa ]umor N

~ notéria
! egular a
contratacio efetlvada, pelo que’ desconsidero a falha
mdlgltada :

ACORDAO N©7291/2024
 PROCESSO N¢13341/2023-5
 ESPECIE PROCESSUAL: Pre
ENTE FEDERATIVO: Municip
LATOR: Auditor David
' SESSAO: Primeira Camara Virtual de21/10 2 25/10/2024

) b

Isto posto,’ entendo que a comprovagdo da notdria

especializagdo encontra-se e intrinsecamente ligada a

capacidade técnica do profissional que se pretende

contratar, observando-se, para tanto, o exposto no

Tépico 77 e seguintes do Voto constante do Processo n°

06464/2021-5, acima transcrito, e, diante da natureza

intelectual dos servicos de assessoria contabil, fincados,
principalmente, na relagio de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida por

ontas de Gestio
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lei, para a escolha do melhor profissional. De modo
especifico, para a situagdo sob exame, vale destacar que
ha decisbes recentes, em caso semelhante, onde a 12
Camara deste Tribunal de Contas, por unanimidade,
entendeu pela regularidade da matéria (Processos ns
04916/2024-3, 18296/2023-7, 18026/2023-0, 09757/2022-9,
09485/2022-2 e 11654/2022-9).

ACORDAO N2 4532/2024

PROCESSO N¢ 14411/2023-5

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Gestéao
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Barbalha
RELATOR: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAO 12 Camara Virtual de 24 a 28 de junho de 2024

~do cardter personahssﬂm
servigos contabeis, € inexigivel a h ;

()

' hcxtatoma .Sobre a. ‘matéria, em déasao do Tribunal
Pleno, quando da uniformizagdo de jurisprudéncia
(processo TC 05359/05 — Acérddo APL TC 195/07, em
11/04/2007), da relatoria do Conselheiro Substituto

Antdnio Gomes Vieira Filho, reconheceu a possibilidade

do procedimento de inexigibilidade de licitagdo para os

contratos sob exame, razdo pela qual considero

INEXISTIR a irregularidade apontada. Isto posto, voto

pela: a) REGULARIDADE da Inexigibilidade n® 001/2019

e do Contrato n® 00001/2019 dele decorrente (...)".

(TCE/PB. Processo n® 05769/19. Acdérdao n° 02166/19. Rel.

Conselheiro Nominando Diniz. DJ 03/09/2019).
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E nesse sentido, considerando a natureza intelectual;
personalissima e singular (declarada na Lei n®
14.039/2020, que inseriu o §§ 12 e 2% no Decreto-Lei n®
9.295, de 27 de maio de 1946) dos servigos contabeis que
resta evidente a inviabilidade de competi¢do de cunho
objetivo, por meio de licitacdo.

ACORDAQO Ne 5590/2024

PROCESSO N¢ 15792/2023-4

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestio
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Banabuia
RELATOR ORIGINARIO: Auditor Manassés Pedrosa
Cavalcante

REDATOR DESIGN ADO Conselhelro Ernesto Saboia

modalidade que foram clas51f1cad s) de
diante da comprovacdo dos requlsxtos da sir gularldade
b e da notoria especializagdo, merﬁ f’contratagao do
: bntador quando da atuacaoe elevantes, posto
ue exige-se do contador a rib que o cliente/gestor
‘conSIdere dlscnaonarl imprescindiveis ao
- desempenho da tarefa. Logo, a contratagio em anélise
preenche o requlslto da singularidade exigida pela
legislacio © para fins de contratar mediante
inexigibilidade. Assim como a fixacdo de critérios
objetivos para a contratacdo de profissional da &rea
contabil, ja que as caracteristicas da melhor escolha é de
cunho subjetivo, pois demonstra-se a confianca e a
notoria especializacdo como elementos para se perquirir
a adequada contratacdo de servigos contdbeis. No
presente caso referida contratagdo direta do contador
mediante inexigibilidade de licitagdo é legal e regular,
tendo em vista que foi realizada mediante formalizagao

.......
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do procedimento administrativo, confor
Inexigibilidade de Licitagdo n? 00.001/2022, enviada pelo
responsavel. Desse modo, ndo vislumbrando
irregularidade no processo de inexigibilidade acima,
sugeriu o saneamento da presente falha.

ACORDAO N© 4923/2024

PROCESSO N¢ 18296/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestido
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Jardim
EXERCICIO: 2022 (01/01 a 31/12/2022)

RESPONSAVEL: Francisca Luziana dos Santos
RELATOR: Auditor David Santos Matos

SESSAO Prx:melra Cémara Virtual de 22/07 a 26/07/2024

o ,'j;IStO‘ipt) ; "entendo que a comprovagao da notorla

contratagdo de advoga os or entes publlcos, A(;ao

n° 45. Em seu voto, dispomblhzade na sessao virtual
Roberto Barroso julgou parc1almente ‘procedente o pedido para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993.

J

4ejConst1tuc10nahdade
gamento, o relator Min.

No referido julgamento, o Ministro sugeriu a fixacao da seguinte tese:

“S3o constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que
a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios j& previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal;
notdria especializagdo profissional; natureza singular do
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servigo), deve observar: (i) inadequagdo da prestacdo
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de prego compativel com o praticado pelo
mercado(...)".

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF, em 25.10.2024, no RE

656.558/SP “Contratagio direta de advogados pela Administracdo Piiblica e necessidade de

dolo para configuracdo de ato de improbidade administrativa”, decidiu sobre a seguinte
tese:

“(...) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n®

8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que

a contratagdo direta de servigos advocaticios pela

Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagao,

além dos critérios jA4 previstos expressamente

o jf(necesmdad de procedlmento administrativo formal;

: fknotona espea: lizacdo profissional; natureza singular do

. servxge) eve observar (1) madequaga éﬁprestagao do

rvu;os. No caso, a mex1g1'
ustifica pela singularidade
ie impossibilita uma ¢ ;40 objetiva em um
prcéesso hatatomo e pela “notoria especializacdo do
contratado. Nesse processo discriciondrio, o gestor
publico possui certa liberdade na escolha do especialista
que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade
pretendida com a contrata¢do. Entretanto, essa liberdade
ndo é absoluta, devendo ser pautada por critérios
objetivos de confiabilidade, como a experiéncia do
profissional, sua boa reputacdo e o grau de satisfagdo que
ele obteve em outros contratos.

Por fim, se ndo houver norma especifica do ente publico
que impega a contrata¢do direta, a simples existéncia de
procuradores concursados ndo obsta, por si s, a
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contratacdo de advogados privados, desde
comprovada a real necessidade e preenchidos os
requisitos legais”.

NaNova Lei de Licitagdes e Contratos, esta excluiu o termo “natureza singular” dos
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de
modo que 0s servigos contédbeis serdo contratados via inexigibilidade, desde que,
prestados por profissionais ou empresas de notdria especializagio, conforme art. 74,
inciso III da Lei 14.133/21.

Sobre o tema, em caso analogo, o STJ ja decidiu que:

“4. Conforme disposto no art. 74, III, da Lei n®
14 133/2()21 e no art. 3°-A do Estatuto da Advocac1a o

INEXIGIBILIDADE DI
NGULARIDADE DO SER 1CO - AUDITORIA,

ONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL -

~CABIMENTO - TJ/MG Trata-se de apelagio contra
sentenca que re]extou a¢ao civil publica por ato de
1mprob1dade administrativa, consistente na contratacdo
de servigos de auditoria, assessoria e consultoria contabil
mediante inexigibilidade de licitagdo. O relator, ao
apreciar a questao, contextualizou informando que “a
solucao da controvérsia consiste em saber se restaram
preenchidos os requisitos necessarios a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo”. Para tanto, analisou o
disposto no art. 25 da Lei de Licita¢Ges, afirmando que se
configura a inexigibilidade “quando houver hipétese de
inviabilidade juridica de competicdo, seja porque o
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fornecedor do produto é exclusivo, ou a contratagio <
realizada mediante a contratagdo de servigos técnicos de
natureza singular, com profissional de notoria
especializagdo”. Esclareceu queservigo singular ¢
“aquele que apresenta caracteristica tal que inviabiliza,
ou pelo menos dificulta, a sua comparac¢do com outros
profissionais também de notdria especializagdo, mas
que, sem ser o Unico, destaca-se entre os demais da
mesma area de atuacdo”. Voltando-se para o caso
concreto, o julgador verificou que, “no tocante a
singularidade exigida para a contratacdo por
inexigibilidade de licitacgio do servico prestado a
municipalidade, apesar de ndo constar tal especificagio
no objeto, a celebra(;ao do contrato teve por fmahdade

ye compehgao Dlante d‘_'
tendo em vista que ndo restou ce rovada aocorréncia
prejuizo ao erdrio mur e que 0s servigos
céntratados foram efehvémente'prestados por precos de
mercado, aliado ao fato de que a auditoria, consultoria e
assessoria contabil tinha natureza singular”, o relator
concluiu pela auséncia de ato improbo, mantendo a
decisdo apelada. (TJ/MG, AC n? 1.0056.09.215495-6/001)

Do mesmo modo, o TCE/MG decidiu que:

“A Lei n? 14.133/21 (nova lei de licitagbes) ndo fez
mengdo a natureza singular do servigo, antes exigida
pela Lei n® 8.666/93, no inciso II do art. 25, para a
contratacdo de servigos técnicos especializados
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por inexigibilidade de licitagdo, condicionando-a
apenas dois requisitos: a inviabilidade da competi¢do e a
notdria especializagio do profissional ou empresa”.
TCE/MG Processo 1031527 — Representacdo. Deliberado
em 13/12/2022. Publicado no DOC em 10/2/2023).

“Sendo assim, o Tribunal Pleno aprovou, por

unanimidade, o voto do Relator, Claudio Couto Terrao,
que encampou o voto-vista do Conselheiro Gilberto
Diniz, fixando prejulgamento de tese, com carater
normativo, no sentido que:
1) E possivel a contratagio, por ente publico, de servigos
contabeis, inclusive assessoramento em matéria contébil,
desde que sua execugao ndo caracterize manifestagdo do

. ,poder de nnperlo estatal estando vedada para as

d. sejam inerentes as categonas fu
~pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
 disposicdo legal em contrario ou qua
cargo extinto, total ou pat
‘quadro geral de pessoal.
Acontratac;ao por ente ,_,éservigos contabeis,
clusive assessoramento em matéria contabil, deve
fazer-se medlante processo de licitagdo publica”, em
obediéncia a0 disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do da Republica.

3) E possivel a contratagio de servigos contibeis por
inexigibilidade de licitagio, quando caracterizados como
servigos técnicos profissionais especializados previstos
no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, desde que comprovadas,
no caso concreto, por meio do procedimento de
justificacio descrito no seu art. 26, a notdria
especializagdo do prestador e a singularidade do objeto,
observando-se, para esse fim, os §§ 1¢ e 22 do art. 25 do
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Decreto-Lei n. 9.295/1946, nele incluidos pelo art. 2\&3\/,/

Lein. 14.039/2020”. (Processo n® 1054024 — Consulta. Rel.
Cons. Claudio Couto Terrdo, Pleno, deliberado em
10.2.2021, Informativo de Jurisprudéncia n® 224).

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, através do Acorddo - AC02
- 364/2022 decidiu que:

“asingularidadee a tecnicidade passaram a ser
inerentes aos servigos prestados por profissionais da
drea juridica (advogados), quando demonstrada a
notdria especializagdo do profissional, em virtude das
alteracGes na Lei 8.906/94, se revelando regular
a inexigibilidade para servigos juridicos

QO Tribunal de Cont "dos Munxcxpms de~;G01as do Estado de G01as (TCM/GO) no
Processo n° 0822 :14 manifesta sobre a contratagaﬁ du‘e _assessoria e

| ASSESSORIA/CONSUL TORIA

PROFISSIONAL E CONTRATA‘ Ny
DA CONTRATACAO.
DIVERGENTE". (ACORDAOQ AC—CO ‘
PLENO)

Em consulta realize do xae; I nbunal de Contas do Estado i (TCE/PI), no
Processo n® TC/011643' 02 ) sobre otema, a Egregla Corte de ontas, determina:

EMENTA CONSULTA : ADEQUACAO ENTRE A
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, LEI N° 14.133 DE ABRIL DE 2021,
E A LEI ANTERIOR, AINDA VIGENTE, QUE TRATA
DOMESMO OBJETO, LEIN® 8.666 DE JUNHO DE 1993,
FRENTE AS CONTRATACOES POR
INEXIGIBILIDADE E SUAS PARTICULARIDADES.

1. Durante o prazo de dois anos em que a nova lei de
licitagGes (Lei n? 14.13321) coexistird com a legislacdo
antiga (Lei n® 8.66693) a Administragio Pablica podera
optar por licitar ou contratar com base em qualquer uma
das leis.
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2. pela A singularidade ¢ requisito essencial a ‘ser
mantido Administracio quando da contratacdo via
inexigibilidade pela nova Lei de Licitagio (n® 14.13321).
3. O servigo ou a compra para ser considerado continuo
precisa estar enquadrado no conceito previsto no artigo
6° inciso XV da Lei n® 14.133/2021. 4. A contratacdo de
servigos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual, cujo critério de
julgamento serd, preferencialmente, técnica e prego,
podera ser aplicada quando ndo se tratar de profissionais
de notdria especializagio, pois, nesta hipétese, a
contratacio  poderia - ser enquadrada  como
inexigibilidade.
5. O entendimento ma)orltarlo desta Corte de Contas é
‘ ':pela ~~p‘ ssxbﬂldade de contratacio de escritério de

»

' contablhd e;; e de advocac;a por processo de

i‘”:n*iclso II ‘da
14.039/ 2020.

Nestas Condigées, ,
atender ao interesse. p
especializacao.

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos, motivo
pelo qual se recomenda pela contratagio de prestacio de servigos de assessoria em
contabilidade publica junto a Camara Municipal de Pacatuba através do instituto
da Inexigibilidade de Licitagdo.

| ESTIMATIVA AS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS |
Tratando-se de licitagao inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo ha a possibilidade
de competi¢do, a convencional coleta de precos visa apenas a apurar o valor de
mercado, de forma a refletir a vantajosidade da contratacao.
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K
Nestas condi¢des, foram realizadas pesquisas de pregos de modo a aferir os val
médio de mercado, de modo a comprovar o valor contratado esteja em consonéncia
com a realidade mercadologica, vejamos:

Fonte de Pesquisas: _

Céamara Municipal de
Itapipoca/CE.

https://municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/municipios
[nempenho/cod neg/13075241000141/mun/084/ve
rsa0/2025/despesa/33903900/de _elemento od/Out
rostserv +detterc+pessoatjuridica/camara/true/f
e av/true/origFavorecido/true
Valor Mensal: R$ 21.940,00 (vinte e um mil
novecentos e quarenta reais)

02

; _https://municipios-
ans_ arencia tee.ce.gov.br/index.php/municipios
. Lgmpenh@/cod neg/ 904"6102530{}] 95/ mLm/OZB/ve

03

Camara M nicipal de Eusébio/CE.

6364,18 (dezesseis mil
ita e quatro reais e dezoito
" centavos)

. Valor méns_al =
trezentos e

Do Valor Médio

Nos valores a serem considerados para fms de pregos de mercado, conforme link
acima “Portal da Transparéncia dos Municipios TCE/CE”, sendo:

Valor médio mensal —

R$ 19.201,39 (dezenove mil duzentos e um reais e trinta e

nove centavos), totalizando valor médio global (12 Meses) — R$ 230.416,68 (duzentos
e trinta mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e oito centavos)

Do Valor Ofertado (G & T Controller Ltda)

R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) mensal, totalizando R$ 204.000,00 (duzentos e
quatro mil reais) para 12 (doze) meses.

Logo, o valor ofertado pela empresa G & T Controller Ltda, mostram-se claramente,

compativeis com os de mercado.
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L DESCRIQAO DA SOLUCAO COMO UM TODO ;
Trata-se da contratacdo de prestacdo de servicos de assessoria em contabilidade
publica junto a Camara Municipal de Pacatuba. A solucdo definida neste estudo
busca a contrafacdo mais vantajosa para as Unidades Administrativas com o
fornecimento de méo de obra técnica especializada. Para uma contratagdo bem-
sucedida e que atenda perfeitamente a demanda da Unidade Contratante, a
contratada deverd possuir capacidade técnica para a execugdo dos servicos
pretensos, bem como ser capaz de realizar o servi¢o de assessoria e consultoria
especificadas na relacdo de atividades descritas no Termo de Referéncia.

l _JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO l
O art. 47, inciso II da Lei n° 14.133/21, dispoOe: “As licitacbes de servigos atenderdo aos
principios: do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”.

A ordem instituida no dlsposmvo € "no sentldo de que o ob]eto seja parcelado

RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE EDE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS MATERIAIS
, ; OU FINANCEIROS DISPONIVEIS .
Com a contratagao prete’ ! esperamos alcangar os resu 1 s.abalxo mencxonados
Planejamento or¢amentdrio, transparéncia dos atos de gestao e contabeis;
Realizagdo da prestacdo de conta mensal de acordo com as normas contabeis e
Tribunais de Contas;
Acompanhamentos e intervengdes, quando necessario, indispensaveis ao bom
desempenho das atividades do setor de contabilidade da Camara Municipal.
Melhoria das praticas administrativas dos diversos agentes puiblicos responsaveis
pelas tomadas de decisdes.

| PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO |
Nao serdo necessarias providéncias administrativas para efetivagdo da contratagdo
da empresa de servigos técnicos profissionais de contabilidade ptiblica, uma vez
que, exercem atividade eminentemente intelectuais e com pequeno envolvimento

JUNTOS PARA AVANGAR \% ’ﬁ_,.
W Fe
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material, além do que, com a nova realidade cibernética, reunides e contato
geralmente realizados remotamente.

| ° DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO |
Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Técnico
Preliminar realizado, DECLARO que:

(X) E VIAVEL a contratago proposta pela unidade requisitante.

( YNAOE VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

O responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusio acima em
razdo do(s)seguinte(s) motivo(s):

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita no item
"DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel
e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratagdo pretendida.

EQUIPE DE PLANE]AMENTO

Pacatuba/CE, 28 de fevereiro de 2025.

Equipe de Plane} a.mento e L :ffi‘Eﬁ‘uipe‘dé Plénej amento
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L~~~ TERMODEREFERENCIA

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, "a" e "i" da
Lei n® 14.133/2021).

1.1. Contratacdo de prestacdo de servigos de assessoria em contabilidade publica,
com natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializagdo junto a
Cémara Municipal de Pacatuba, nos termos da tabela abaixo, conforme condig¢des e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. DO VALOR
Item|  Objeto | Unid. | Qtd. | R$ V1. Mensal | R$ V1. Global
01 | Contratacdo de|
prestacgdo de servigos de

assessoria

contabilidade bt 204.000,00

51. A descrlgao da sol ucso. como um todo, encontra—se péfm norizada em tépico
especifico dos Estudos _cos Preliminares, apendlce este Termo de Referéncia.

6. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO (art. '6°, XXHI, alinea “d” da Lei n°

14.133/2021) i

6.1. Os servicos pretensos ndo possuem pratlcas de sustentabilidade por se tratar
apenas de natureza intelectual.

6.2. Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, conforme art. 74, I1I,
da Lein® 14.133/2021.

6.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei
14.133/2021

6.4. Pelas caracteristicas da contratagdo, onde nio ha transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas empregadas, bem como ndo podera haver a subcontratagao
do objeto, entdo ndo ha a necessidade de transi¢do contratual.
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7. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 60, XXIII, alinea "e" da L¢é
14.133/2021).

7.1. Os servigos serdo prestados nas dependéncias da Camara Municipal de
Pacatuba/CE.

7.2. Pela natureza dos servigos, estes podem ainda ser executados presencial ou
remotamente desde que ndo comprometa os objetivos da presente contratagao.

8. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA
PROPOSTA

8.1. A demanda tem como base as seguintes caracteristicas, compreendendo as
demandas de interesse da municipalidade, em apoio as demandas do setor de
contabilidade, sendo:

a) Consultoria quanto as exigéncias da Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar
n® 101/2000 e demais normas dos 6rgéos de controle;

b) Classificagdo para registros contdbeis, por processamento através de computagéo
eletronica, e respectiva Vahdaga dos 1 glsh'os e demonstragoes,

<) Abertura e encerramento de escri svconytabels ~

i) Plamﬁcagao de

servigos contabeis; , s “

j) Consultoria na elabo, ag:, O e demohsffétivos da L Res ponsabilidade Fiscal
LC 101/00; T

k) Consolidagao de 1nf0rmagoes para geragao do SIM Sistema de InformacgGes
Municipais; ‘

m) Orientacdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgacdo e publicacao
da execugao orcamentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n® 131/2009
- Lei da Transparéncia;

n) Analise mensal dos indicadores fiscais do Legislativo Municipal, com elaboragao
de relatérios gerenciais e recomendagGes para manter a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

o) Levantamento e compilacdo de informagles contabeis, fiscais e financeiras
exigidas pelos sistemas de controle e transparéncia da Administragdo Ptblica;
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p) Elabora¢do e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatdrio Resumido da Exec
Or¢amentaria - RREQ;

q) Elaboracdo e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério de Gestao Fiscal - RGF;
r) Orientacdo e acompanhamento junta a Unidade Gestora na utilizagio de fontes
de recursos para o pagamento de despesas;

s) Orientagéo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao
que rege a Lei Federal n° 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

t) Pesquisa da legislacdo federal e estadual de normas emanadas da Secretaria do
Tesouro Nacional, Receita Federal, Previdéncia Social etc. e orienta¢do para sua
aplicagdo; '

u) Elaboracio e acompanhamento da programagdo financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

v) Monitoramento das ex1genc1as do Sistema de Informagoes Contébeis e Fiscais do
Setor Piblico Brasileiro e do Cadas o Unico de Convénios, promovendo a
regularldade ﬁscal e cohtabll do kkPoder Legislativo junto aos orgaos federaxs,

tc as as mformagees se]am msendas corr‘
t "bexs e Fiscais do Setor Publico Brasﬂelro,

14. 133/21)
9.1. Rotinas de Fiscalizac o?Contratual
9.1.1. O contrato de: ra s“ I executado fielmente pelas a
clausulas avengadas:x‘“_, fas daLei n° 14.133, de 20z
pelas consequéncias de sua mexecugao total ou parcxal (Lein
caput).

9.1.2.Em caso de impedimento, ordem de parahsagao ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstincias mediante simples apostila (Lei n°
14.133/2021, art. 115, §5°).

9.1.3.A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, caput).
9.1.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacio das faltas ou dos defeitos observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117,

§1°).

. de acordo com as
ada parte respondera
©14.133/2021, art. 115,
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9.1.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil pa
adocdo das medidas convenientes, a situa¢do que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §2°).

9.1.4. O Contratado devera manter preposto aceito pela Administra¢do no local da
obra ou do servigo para representa-lo na execugdo do contrato. (Lei n° 14.133/2021,
art. 118).

9.1.4.1. A indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada
pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa
designar outro para o exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°).

9.1.5. O Contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execugdo ou de
materiais nela empregados (Lei n° 14.133/2021, art. 119).

9.1.6. O Contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros em raz d0 da ‘execugio do contrato, e ndo excluird nem
reduzira essa respo bihdad f;scahzagao ou o acompanhamento pelo

9.1.10. Antes do Jpag;
situagdo da empresa
da Camara Municipal.
9.1.11. Serdo exigidos a Certidao Negatlva de Deblto (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e & Divida Ativa'da Unido, o Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses
documentos nao estejam atualizados no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de
Servigos da Cadmara Municipal.

9.2. Dos critérios de afericdo e medicao para faturamento

9.2.1.A avalia¢do da execugdo do objeto utilizara como instrumento de controle o
acompanhamento pelo Fiscal de Contratos, quanto ao desenvolvimento de forma
qualitativa, dos servigos constantes nas especificagdes presentes no Documento de
Formacao de Demanda, devendo haver o redimensionamento no pagamento com
base em indicadores estabelecidos, sempre que a Contratada:
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a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou nido executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢io do
servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

9.2.2. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢io Normativa SEGES/MP
n° 05, de 2017, sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sang¢Ges cabiveis, caso se constate que a
Contratada:

9.2.2.1. ndo produziu os resultados acordados;

9.2.2.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a
qualidade minima exigida; |

9.2.2.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢io
do servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior 4 demandada.

9.3. Do recebimento e

9.3.1. Os servigos serdo ecebldos prl kd’riar‘nenté,k no ‘prazo de 05 (cinco) dias,

923112 0 Contratado bngada a reparar, corrlgx wver, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no tode ou em parte, o objeto em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes ‘da execugio ou materiais empregados,
cabendo 3 fiscalizacdo no atestar a tltima e/ou tnica medicdo de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisodrio.

9.3.1.2. No prazo supracitado para o recebimento provisorio, cada fiscal ou a equipe
de fiscalizacdo devera elaborar Relatério Circunstanciado em consonancia com suas
atribuigGes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

9.3.1.2.1. Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusio acerca das
ocorréncias na execucdo do contrato, em relagdo a fiscalizagdo técnica e

CAMARA MUNICIPAL DE i ‘:3
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administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encami
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

9.3.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificages constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser —corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da
notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

9.3.3. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do recebimento provisdrio, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do servigo e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo as seguintes
diretrizes: ‘

9.3.3.1. Realizar a anélise dos relatérios e de toda a documentagao apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja u’regulandades que impecam a liquidagdo e o pagamento
da despesa, indicar as. clausulas con »afuals pertmentes, solicitando a Contratada,

to'prowsorlo ou de*ﬁmtrvo nao exclmra a resp ilid:
seguranga do servigo nem a responsablhdade sional

1 1potese do art.
1ado com artigo

ine e e §3°, da Lei n® 14.133/2
2¢ da Lei Federaihg de 17 de Agosto de 2020.
10.2. Previamente a celeb  do contrato, a Admi; verificara o eventual
descumprimento das condicdes para contratacao, especialmente quanto A existéncia
de sancdo que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais
como: -

a} Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria~-Geral da Uniao (www.portaldatransparencia.gov.br/cers); e

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (hitps://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

10.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa prestadora de
servigos e de seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992,
que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério.
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Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houv
fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas.

10.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas
de fornecimento similares, dentre outros.

10.6. O prestador de servigos sera convocado para manifestagio previamente a uma
eventual negativa de contratagao.

10.7. Caso atendidas as condi¢Ges para contratacio, a habilitacdo do prestador de
servigos sera verificada conforme exigéncias minimas abaixo relacionadas.

10.8. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

10.9. Se o prestador de servigos for a matriz, todos os documentos deverio estar em
nome da matriz, e se o prestador de servicos for a filial, todos os documentos
deverdo estar em nome da filial, exceto ‘;iéra'ateStados de‘Capacidade técnica, caso
exigidos, e . ; ' k
comprovadam’

Juridicas do lbca“l :
acompanhada de doc 1
10.12.2. Os documentos apresentados deveraa estar cempanhados de todas as
alteragSes ou da consolidagdo respectiva.

10.13. HabilitagOes fiscal, social e trabalhlsta ‘

10.13.1. Prova de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
10.13.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil
e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
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10.13.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Ser¥%jgo
(FGTS);

10.13.4. Declaragio de que nido emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14
anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;
10.13.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacio de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

10.13.6. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do prestador de servigos, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

10.13.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n®123, deZIZOGé estar : pensado da prova de inscrigdo no cadastro

agae de regéncia. :
] flc:agao Economlco—fmancexra

10.14.2. Indices de Lv_ uldez ";'eral (LG) Solvenaa Ge' SG)fie Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), comprovados medzante a apresentagao pelo licitante de
balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicagdo das seguintes férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/( Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

II - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Clrculante)/(Passwo Circulante).

10.14.3. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante ou, Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo
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distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica,éed&/

que admitida a sua participagdo na licitacdo.

10.14.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo capital minimo ou patriménio
liquido minimo de até 10% do valor total estimado da contratacio.

10.14.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagcdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §19).

10.14.6. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-do ao tltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art.
69, §6°).

10.15. Da Qualificacdo Técnica:
Capacitagdio técnico-operacional
10 15 1. Atestado de de: mpenho anter

r fornecido por pessoa lurldlca de d1re1to

10.16.2. Declarag :
com deficiéncia e para reabili
normas especificas;.
10.16.3. Declaragio expressa de ihtegral concordan
os termos do termo de referéncia e seus anexos,
10.16.4. Declaragdo, sob as penahdades cabiveis, de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo da habilitacdo, ficando ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores.

10.16.5. Declaracdo que a proposta econdmica compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢ao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas;

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos

gO0s para pessoa
tas em lei e em outras

mpre as exigéncias de rese va
tado da Prev;dencna Social

da presente contratagio, com
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especificos consignados no orcamento da Cdmara Municipal.

11.1.1. A contratagdo serd atendida pelas seguintes dotagdes: Exercicio 2025.
Atividade: 01.031.0001.2.001.0000 - Manutencdo das Atividades da Camara
Municipal de Pacatuba. Classificagdo econdmica: 3.3.90.39.00 Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica, Subelemento 3.3.90.39.01. Fonte de Recursos:
1.500000000.

11.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovagéio da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes.

Pacatuba/CE, 10 de margo de 2025
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Agente de Contratacdo

Cumpridas as formalidades iniciais e verificada a possibilidade legal da
contratacdo, fica o Agente de Contratagdo deste municipio AUTORIZADO a
instaurar Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso II1, alineas “b” e “¢”, §3° do mesmo art. 74 da Lei de Licita¢des n°
14.133/21, combinado com artigo 2° da Lei Federal n® 14.039, de 17 de Agosto de
2020, em consonéncia com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para

o seguinte objeto, sendo, contratacdo de prestacdo de servigos de assessoria em
contabilidade publica, com natureza técnica e singular, com comprovada notoria
especializagio junto a ‘Chmara cipal de Pacatuba, tudo conforme
especificagbes contidas no Docﬁment, _de Formagao de Demanda e Termo de

complementar, em e.s mlstratlva, aos gestore ‘Zais e demais agentes,
visando, principalmente, a ‘transferéncia. de conhecimento técnico e
aperfeigoamento procedimentais e pessoais,

Comprova-se pelo perfil do escritério, que a contratacio direta de
profissional para prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, notadamente no campo contdbil, exige a
comprovagio de notéria especializacao, critério plenamente atendido pelos Srs. José
Claudio Falcido Nobre (Técnico em Contabilidade e Administrador) e o Sr. Romario
Pinheiro Falcao Nobre (Contador e Advogado).

O Sr. José Claudio e o Sr. Romario Pinheiro possuem formagdo académica e
experiéncia profissional que os qualificam como reconhecidos especialistas em
contabilidade publica no dmbito municipal, e em especial, aos procedimentos da Lei
n°4.320/1964 e L.C 101/00.

X JUNTOS PARA AVANGAR \ ~J__
AUTORIZA(;AO PARA ABERTURA DE PROCEDIMENTO o
| _ ADMINISTRATIVO. o
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Com vasta experiéncia na assessoria e consultoria em contabilidade pt
a empresa contratada tem atuado em diversos municipios do Estado do Ceara ao
objeto da presente contratagdo, destacando-se sua contribui¢io para a
modernizacdo da gestdo publica em Acarape, Apuiarés, Alto Santo, Crateus,
Beberibe, Ibaretama, Consorcio de Manejos Sélidos do Vale do Curu-Cores Vale,
Consorcio Pablico de Satide da Regido de Maracanati e Consdrcio Publico da
Microrregido de Cratets, o que refor¢a sua expertise na assessoria a 6rgdos publicos
voltados a contabilidade publica.

No ambito dos servigos de contabilidade publica, a empresa G & T
Controller, tornou-se uma referéncia no mercado zelando pela transparéncia e
exceléncia dos trabalhos realizados

Diante do exposto, a contratagdo da empresa G &T Controller, por meio da
inexigibilidade de licitacdo, se justifica plenamente em razio da sua notéria
especializagio e da natureza singular dos servigos a serem prestados, conforme
prevé a legislagdo vigentie“*Trata de uma empresa que retne conhecimento
técnico-contabil, expef“:enaa pratica reconhecimento na 4rea de Contabilidade
Pablica, Leid’” es’ oﬁéabﬂxdad* Fisc _eldemaxsnormas que nort ”’as at1v1dades

Nesse sentldo an tendlmento do 11ustre Desembargadar d Trik 1 de Justica de
Sio Paulo REGIS: FERNANDES DE OLIVEIRA citado por CARLOS PINTO
COELHO MOTTA:.

+ ‘VV"Nao implica - ‘que sejam Unicos o0s servigos
prestados Imphca em caracteristica propria de
trabalho, que o distingue dos demais. Esclareca-se
que o que a Administra¢do busca € exatamente esta
caracteristica propria e individual de certa pessoa.
O que visa € a pericia especifica, o conhecimento
marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis”. (Eficicia nas
Licitagdes e Contratos. Dei Rey Editora, 5a ed.,
1995, p. 135.)
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Da mestra MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO colhe-se o segu
entendimento:

“Com relacdo a notéria especializagio, o §1° do
artigo 25 quis reduzir a discricionariedade
administrativa em sua apreciacdo, ao exigir os
critérios de essencialidade e indiscutibilidade do
trabalho, como sendo o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar
em zona de certeza, quanto a esses aspectos, para
ser valida a inexigibilidade”;

(.)

Diante do exposto, verifica-se que a contrata¢io da referida empresa atende
os requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de licitacdo, uma vez que se trata
de profissionais, enquadrando pe“ a ,ente as diretrizes do amgo 74, inciso III
alineas “b” e “¢”,. i

Karina Cordexro de Souza Rodrxgues
Presidente da Camara Municipal

RUA MAJOR CRISANTO DE ALMEIDA N€ 195, CENTRO, PACATUBA-CE CEP: 61.801-205
FONE: (85) 3345-1284 SITE: WWW.CMPACATUBA.CE.GOV.BR
EMAIL:CAMARAMUNICIPALDEPACATUBA@GMAIL.COM E-MAIL INSTITUCIONAL: CONTATO@CMPACATUBA.CE.GOV.BR




CAMARA MUNICIPAL DE

Pacatuba

JUNTOS PARA AVANGAR

; PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
‘  N° 2025031201 '

INTERESSADO: Camara Municipal de Pacatuba/CE.
PROCESSO N2 2025031201
CONTRATADO: G & T Controller Ltda - CNPJ n® 10.548.533/0001-66

Objeto: Contratagdo de prestagdo de servigos de assessoria em contabilidade
publica, com natureza técnica e singular, com comprovada notoria especializagdo
junto a Camara Municipal de Pacatuba.

Tratam os autos de procedimento de Contratagao Direta realizado na
modalidade Inex1g1b1}1dade de L1c1t 'gao, para o objeto descrito no predmbulo. O

d) Despacho CO
14. 133/21)

rt.. 72, IV, da Lei n°
14.133/21);
g) Termo de Referéncia (art 72,11, da LEI n° 14 133/21),
h) Aprovagio do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente;
i) Autorizacdo para Abertura de Processo (art. 72, VIII, da Lei n°® 14.133/21);
j) Ato de designacao do Agente de Contratagao;
k) Autuagdo do processo pelo Agente de Contratacao;
1) Documentacdo da empresa interessada, quanto sua habilitacdo juridica, fiscal,
social, trabalhista e notdria especializacdo quanto ao objeto (art. 72, V, da Lei n°
14.133/21);
2. Da legalidade do processo de inexigibilidade
A disputa é a regra para a contratacdo de obras, compras, alienagles e servigos
perante a Administracdo. Contudo, a prépria Constitui¢io, ao consagrar a regra da
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licitagdo para as contratagdes puiblicas, prevé, de forma expressa, a possibilidade
o legislador excepciona-la:
Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
westabelegam obngagoes pagamento, :mantldas as

as . exigéncias de
i dispensaveis a

compra, inclusive por
~concessdo e permissdo de uso d ;
. prestagio de servigos, inch

. profissionais especializ
arquitetura e - engen!
tecnologia da inform

: ”tohtratagées de
e comunicagao.

E importante pontuar, amda que a contratacdo de servigos pela
Administragio Pablica deve pautar-se ‘ha conveniénci a, oportunidade, atendimento
ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, dentre outros. No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela
contratagcdo dos servigos de assessoria e consultoria contabil especializadas, por
exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar
a sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de andlises técnicas e
econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.
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O principio da licitagdo significa que essas contrata¢Ges ficam sujeitas,
regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para 3
Administracao Publica.

Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da
moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico. O artigo 37, XXI, como nele se 1€, alberga o principio,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. O texto é importante, porque, ao
mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de
exce¢Oes, ou seja, autoriza que a legislacdo especifique casos para os quais o
principio fica afastado, como sao as hlpoteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao.

Conforme emana do caput do arngo 74 da Lei Federal n° 14.133/21, em
alguns casos, a competicio entre os fornecedores é inviavel por ndo haver a
possibilidade de selecéo objetiva entre as diversas alternativas existentes ou por ndo
haver, no mercado, outras epgoes d colha. Nestas circunstincias especiais, a
licitagdo ¢ inexigivel. ‘ (

: competlgao, em espeaal nos ¢

()

intelectual com profissionais ou
- notdria especializagdo, vedada
para servicos de pubhmdade divu

b) pareceres, permas e avaliacGes em geral;
) assessorias ou consultoria s técnicas e auditorias
‘fmancelras ou tributarias;

()

Os dispositivos mencionados preveem a contratagdo, pela Administracdo
Puablica, a exemplo, de profissional contabil na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo. Trata-se de dispositivo que reconhece a impossibilidade da realizagio de
licitacao para os casos de contratacdo de servico especializados, vez que, in casu, é
exclusivo aos profissionais de contabilidade, aptos a desenvolverem o servigo de
contabilidade. O artigo 2° da Lei Federal n® 14.039, de 17 de Agosto de 2020,
garantem as atividades privativas do profissional de contabilidade, bem como
asseguram a singularidade desse servigo quando demonstrada sua notdria
especializacdo.
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Nesse sentido, a Lei n° 14.039/2020, sobre os servicos de contabilidade,

dispoe:

" PROCESSO Ne 09757/2022-

Art. 220 art. 25 do Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de

maio _de 1946, passa a vigorar acrescido dos

seguintes §§ 12 e 2%

“Art. 25 ...

§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade séo,

por sua natureza, técnicos e singulares, quando

comprovada sua notoria especializagdo, nos termos

da lei. ;

§2° Considera-se  notéria especializagdo o
‘ _proﬁssmnal ou a sociedade de profissionais de
k 'ade cujo concelto no campo de sua

: mdlscutwelménte o mais  ade
satlsfagao do ob}eto do contra

CORDAO Ne 2780/2024

ESPECIE PRQCESSUAL. Prestacdo de Contas de Gestao
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Milagres

RELATOR: Auditor David Santos Matos
SESSAQ: Primeira Camara Virtual de 20/05 a 24/05/2024

ACORDAO N¢ 2325/2024

PROCESSO N¢ 11654/2022-9

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestdo
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Lavras da
Mangabeira

RELATOR: David Santos Matos

J
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SESSAQ: Primeira CAmara Virtual de 29/04 a 03/05/20

ACORDAO N2 6459/2024

PROCESSO N*© 13339/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Gestao
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Lavras da
Mangabeira

RELATOR: Auditor Fernando Antdnio Costa Lima
Uchéba Junior

SESSAQ: 28 Camara Virtual — 23/09/2024 a 27/09/2024

ACORDAO N® 7291/2024

PROCESSO N°®13341/2023-5
ESPECIE PROCESSUAL: Prestagdo de Contas de Gestdo

Lo ENTEf FEDERATIVO Mumapw de Jucas

RELATOR Conselhelro Ernesto S b
SESSAQ:12 Camara Virtual de 24 a

'~ ACORDAO N25590/2024
PROCESSO Ne 15792/202&4

' Cavalcante ’
REDATOR DESIGNADO Conselheiro Ernesto Saboia
SESSAQ: 18 Camara Virtual de 19 a 23 de agosto de 2024

ACORDAO N 4923/2024

PROCESSO N¢ 18296/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestdo
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Jardim

RELATOR: Auditor David Santos Matos

SESSAQ: Primeira CAmara Virtual de 22/07 a 26/07/2024
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No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos.
Muito embora esta contratacdo esteja pautada nos ditames da nova Lei de
Licitagoes, Lei Federal 14.133/21, cumpre mencionar a fundamentacio legal arguida
na decis@o supra, o art. 25, §1%, da Lei n°® 8.666/1993 (ja revogada), que define a
notoria especializagdo:

Art. 25 (...)
§1° Considera-se de notoria especializacio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢Ses,
~organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
Nperm1ta inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
] ‘tive}mente o mais ‘adequado a plena
sfagio do objeto do contrato.

antenor, estudos, . experi
orgamzagao, aparelhamento,

reconheadamente adequa plena satisfagdo do

“objeto do contrato.

Em relagio a notoria especializacio da empresa contratada, esses elementos,
também podem residir na formagdo académica e profissional de sua equipe técnica,
na experiéncia bem sucedida em atuages pretéritas semelhantes devidamente
documentadas junto a esta Camara Municipal e em outros o6rgios publicos, a
habilidade argumentativa e a capacidade de desenvolver os servigos contabeis,
dentre outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica do
profissional, conforme depreende-se dos documentos constantes desse processo.

A respeito dos critérios de singularidade, mormente mencionado a sua
exclusdo na Lei 14.133/21, por amor ao debate arguimos sobre esta caracteristica nos
casos de inexigibilidade de licitagdo, consubstanciando a tese conforme esclarece o
Ministro do TCU Carlos Atila Alvares da Silva:

Pacatuba 5 26 #
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Note-se que o adjetivo “singular” ndo significa
necessariamente “Unico”. O dicionério registra
inimeras acepgdes, tais como: invulgar, especial,
raro, extraordinario, diferente, distinto, notavel. A
meu ver, quando a lei fala de servico singular, ndao
se refere a “tinico’, e sim a “invulgar, especial,
notavel”. Escudo essa dedugdo lembrando que na
lei ndo existem disposi¢Ges intteis. Se “singular”
significasse. “Unico”, seria o mesmo que
“exclusivo”, e portanto o dispositivo seria inutil,
pois estaria redundante o inciso I imediatamente
anterior. Portanto, no meu entender, para fins de
caracterizar a inviabilidade de competi¢do e
¢ ‘sequentemente a mexlglblhdade de licitacdo, a

,‘notona ;espec1ahzagao se mamfesta mediante o

oe suﬁc’iénma da c: pa i

obstante ocorrer que, em:
somente uma dentre el n )
especializacio: sera aquela que o gestor considerar
a mais adequada para prestar os servicos previstos
 Nno caso concreto contrato especifico que pretende
_ celebrar. Ressalvadas sempre as hipéteses de
interpretages ﬂagranteme e abusivas, defendo
; " [ preservar margens
flexiveis para. nqué*o -gestor exerca esse poder
discriciondrio que a lei lhe outorga. (TCU, TC
010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122).

Verifica-se, neste caso, que a Administracdo ndo pretende contratar um
profissional de notdria especializagdo para um servigo trivial ou rotineiro. A
prestacdo de assessoria e consultoria contabil envolvendo questdes complexas, a
resposta, a consultas dos érgdos do Legislativo e demais agentes publicos e o
acompanhamento pessoal nos servigos contdbeis de grande reflexo na
Administragdo Pablica, que representam nio so a notdria especializagdo, bem como
a extinta singularidade elencada na Lei Federal 8.666/93, suficiente a inexigibilidade
ora pretendida.
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Com relacdo ao critério da inadequagdo da prestacdo dos referidos serv’
aos servidores da Camara Municipal, nota-se que a Cimara Municipal ndo dispoe
em seu quadro proprio, de profissionais com a expertise necessaria a atender as
demandas, obrigacdes e peculiaridades dos servigos contabeis voltados ao setor
publico. Ficou configurada neste caso a impossibilidade e relevante inconveniéncia
de que as atribui¢des objeto da presente contratacdo sejam exercidas pelos membros
do legislativo, em razdo da especificidade e relevancia da matéria mencionada, bem
como, da deficiéncia da estrutura municipal.

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei 14.039/2020, a contratacao de
profissionais da contabilidade ja era possivel através de inexigibilidade, desde que
cumpridos todos os requisitos impostos pela Lei de Licitagbes. Repisa-se, a Lei
14.039/2020 foi além, posto que da sua literalidade é possivel aferir que todo servigo
contabil, quando demonstrada a notéria especializaga”\o, automaticamente poderiam
ser contratados através de mex1g1b1hdade Ressalta-se, de todo modo, que mesmo
ignorando esta nowdadeleglsla Hva, 'odos os requlsltos prewstos na nova Lei de
Licitacao 14. 133/2021 j estdo dev1damente preenchldos

de profissionais, enquadranao perfeitamente as diretrizes do /értlgo 74, inciso III,
alfneas “b” e “c” da Lei Federal n° 14.133 de 10 de abril de 2021, e artigo 2° da Lei
Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020.
3. Da justificativa da contratacio

A Administragdo no intuito de dar suporte técnico a contabilidade, visa
contratar empresa especializada em contabilidade publica, para aperfeicoamento
da qualificado dos servicos para atendimento da legislacdo em vigor, pertinente
aos servicos objeto do presente instrumento, considerando ainda o perfeito
funcionamento do aparelho administrativo da Camara Municipal e em obediéncia
a legislagdo vigente e aos requisitos dos 6rgios de controle externo. Neste sentido,
a administracdo busca nas suas atividades administrativas transparéncia dos atos
praticados, assim, o apoio técnico profissional tem se mostrado peca fundamental
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em todas as esferas governamentais para alcangar a qualidade e eficicia n
execucdo dos trabalhos, em sintonia com a legislacdo vigente, acOes essas,
imprescindiveis, obrigando-se cada vez mais os entes publicos a buscar o
conhecimento sobre a matéria, a fim de proporcionar e garantir a mais perfeita
legalidade nas suas agbes administrativas, assim, pelo exposto, a abertura de
procedimento licitatério para a contratagiao dos servigos em contabilidade publica,
encontra amparo diante da necessidade demonstrada. Além disso, é importante
para assegurar o bom andamento dos trabalhos legislativos, fomentando as
funcdes tipicas e atipicas do Parlamento Municipal, através de acGes que garantirdo
a boa qualidade dos servicos prestados, levando em observancia o principio
constitucional da isonomia, para a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, nessa esteira, por ndo haver nesta municipalidade servidores
especializados para a realizacdo do presehte servico, e diante das crescentes
exigéncias dos orgdos de controle e mudangas constantes da legislagdo, este
servicos demandam quahﬁcagao »t écnica ‘para melhor especializada, pelos quais
terao sua essencxahda para a re pectlva contratagao, possﬂmhtando, assxm, a

O serv1go aser co””tratado é essencial e 1mpresc1 le para 6 funcionamento
das atividades de contab ' de pubhca da Camara 1 de Pacatuba.
4. Dos servicos a serem contratados. S ‘
a) Consultoria quanto as exigéncias da Lei Federal n? 4.320/64, Lei Complementar
n®101/2000 e demais normas dos érgaos de controle;
b) Classificagdo para registros contabeis, por processamento através de computacdo
eletrénica, e respectiva validacao dos registros e demonstragées;
¢) Abertura e encerramento de escritas contabeis;
d) Organizacdo dos servicos contabeis quanto a concepcao, planejamento e
estrutura material, bem como, o estabelecimento de cronogramas, modelos e
formularios e similares;
e) Orientacdo para classificagdo orcamentdria da receita e da despesa, em
conformidade com a Lei Or¢amentaria e com as normas vigentes;
f) Supervisio e orientagdo para conciliacdo das contas bancarias;
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g) Elaboragdo de balancetes financeiros, demonstrativos de receita e dedpesa
orcamentaria, razao e diario, apresentados por contas ou grupo de contas, de forma
analitica ou sintética;

h) Integracdo de balancos, inclusive consolidagdes, também de fundos especiais e
outros Orgaos da Administracio Direta;

i) Planificacdo de contas, com a descricio das funcdes e do funcionamento dos
servigos contabeis;

j) Consultoria na elabora¢ao de demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal
LC 101/00;

k) Consolidac¢do de informagbes para geragdo do SIM — Sistema de Informagdes
Municipais;

m) Orientacdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgagdo e publicagao
da execugio or¢amentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n® 131/2009
- Lei da Transparéncia;

n) Anahse mensal dos mdlcadores fiscais do Legslahvo Mumcxpal com elaborac;ao

f) Pesqmsa da legls ‘ga , as da
Tesouro Nacional, Rec ta Federal,. Prev1denc1a Soc1a1 etc. e orientacdo para sua
aplicagdo; s .

u) Elaboracao e acompanhamento da programa(;ao financeira e do cronograma
mensal de desembolso; e
v) Monitoramento das exigéncias do Slstema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Ptiblico Brasileiro e do Cadastro Unico de Convénios, promovendo a
regularidade fiscal e contabil do Poder Legislativo junto aos 6rgaos federais;
x) Servigos de consultoria no impacto financeiro de projetos de lei, resolugdo que
tenham perspectiva de despesas em matéria de pessoal de iniciativa do Poder
Legislativo;
w) Alimentagdo sistematica dos dados nos sistemas eletrOnicos exigidos,
assegurando que todas as informagdes sejam inseridas corretamente no Sistema de
Informac¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro;
y) Acompanhamento mensal da gestdo fiscal do Poder Legislativo;
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z) Auxilio na elaboragéo de justificativas para os 6rgdos de controle, no que se‘xefere
aos servigos técnicos — contabeis;

5. Das diretrizes da contrata¢io

A Contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas da Camara Municipal, emanadas diretamente ou por
intermédio dos seus orgaos auxiliares, aos quais a Coniratada se reportara nas
questdes controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotar procedimentos
técnicos de modo atender a legislagdo e aos 6rgdos de controle.

b) Manter a Camara informada a respeito dos servigos, elaborando relatérios
mensais ou especificos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente
pela contratante, com informagdes atualizadas sobre todas as demandas;

c) Nao se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos
as atividades contratadas, bem como quanto aos processos em que for a Contratante
interessada, salvo com autonzagao da Contratante;

d) Disponibilizar, docums ntal e vir 'almente, as coplas assmadas e protocolizadas

das pecas elaboradas e' ‘cumpnmen_o ao contrato,

desenvolv1dos pelos;s cios d pessoa, uma vez que "os mpla experiéncia no
ramo contébil, conhecendo de perto os percalc;os por que "'passam as pessoas
juridicas de direito pblico interno.
Comprova-se pelo perfil do escritério de contabilidade apresentado, a notdria
especializacdo dos membros que compdem o seu quadro de colaboradores,
representando a melhor adequacio para a prestagio do servigo a ser contratado de
acordo com a necessidade da Administragio Publica. Ademais, trata-se de
profissionais éticos, integros, salvos de condutas que o desprestigiem ou desabone-
os, pondo em questdo a credibilidade e ética no trato da coisa publica, dando-se
destaque ainda ao fator confianca para a contratagdo e experiéncia anterior
comprovada. Ndo se trata, pois, de contratagdo de profissional para execugdo de
servigos meramente rotineiros, mas para dispor de opinido técnica especializada
sobre matérias de competéncia do Poder Legislativo local.
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Desta forma, nos termos do art. 6, incisos XVIII, alineas “b” e “c” c/c. art. 74, incis
ITI, alineas “b” e “c”, e §3° da Lei n°® 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, a licitagio
é inexigivel, tendo em vista que a contratada é escritério advocaticio com
reconhecida estrutura e conhecimento na area publica, administrativa e tributaria,
bem como sua ampla experiéncia junto aos 6rgdos da Administragio Publica,
tribunais, e demais 6rgdos estaduais e federais, 0 que demonstra o incontestavel
saber e notdria especializag3o.

7. Da justificativa do preco

Conforme disposicdo do art. 72, VII, do Estatuto Licitatdrio, as situacdes de
inexigibilidade elencadas no art. 74, III, do mesmo estatuto, serdo instruidas com a
justificativa do prego. Desta feita, levando em consideragdo o servigo a ser prestado,
a qualificagdo técnica do Contratado, bem como a pratica comum administrativa,
tem-se como plenamente compativel o prego praticado. Ainda neste esteio, 0 acervo
de atestados de capacidade técnica é contrario a qualquer hipdtese de
superfaturamento. Ao contrério todos os Entes Contratantes sdo undnimes em
recomendar os serwge do escrltor O em Comento .

Ademais, trata do-se de licitagao néx:gﬁrel ou seja, quande em te se, ndo hé a

complexidade, duraga : ef V';nmals e aptldao técnica. Os valores definidos levam
em consideracio o grau de zelo do profissional; o lugar de préstagao do servigo; a
natureza e a importincia da causa; o trabalho realizado pelo contador e o tempo
exigido para o seu servico. O fato de a contratacdo direta envolver atuagdes de maior
complexidade efou responsabilidade justificam, cristalinamente, os valores
definidos. A Administra¢io demonstra que o valor contratado se encontram dentro
de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo e o grau de especializacdo profissional.

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem adotado o
entendimento que a pesquisa de preco deve demonstrar que o balizamento de
valores deve ser efetuado pelos pregos praticados no dmbito dos érgaos e entidades
da Administracio Publica (Acorddo n® 1.445/2015-Plenério, 1.604/2017-Plenario,
713/2019-Plenario, 1.875/2021-Plenério, 4.958/2022-Primeira Camara).

o
"l, ‘S:\
I
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E o que se verifica na Resolugdo de Consulta n° 41/2010. Tratando de dispensa e
inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificagdo do
preco contratado:

O balizamento deve ser efetuado pelos pregos
praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administracdo Publica, no mercado, fixado por
orgdo oficial competente, ou, ainda, por aqueles
constantes do sistema de registro de precos. (TCE-
MT. Resoclugdo de Consulta n°® 41/2010).

A jurisprudéncia patria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa
descrita de ]ulgamento do Egreglo Tr1bunal de ]ustn;a do Estado de Goias:

 SERVICOS
SINGULARIDADE E ES
~ ESCRITORIO

AUSENCIA DE CONDUT
. SENTENGCA MANTIDA.

. 1. A contratagdo com o
‘regra, o prévio procedimento licitatério, somente
- dlspensavel ou inexi ' os casos previstos em
" lei, nos termos" do artigo 37, inciso XXI, da
Constltqlgaq Federal/88. 2. No caso, a contratacdo
firmada ndo trouxe prejuizos ao erario, tendo em
vista que os valores cobrados se encontram em
limites razoaveis e a atividade foi prestada pelos
contratados, sem incorrer em violacdo aos
principios da Administracio Publica, pois
realizada nos parametros delineados nos artigos
25, Il e 13, ambos da Lei n° 8.666/93, sendo caso de
inexigibilidade de licitagdo. 3. Quando ha alegacao
de superfaturamento/exorbitincia na contratacio
do servigo, necessaria é a comprovacao, de forma

ublico impde, em
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diferenca de valores cobrados, no mercado, pelo
idéntico trabalho,0 que ndo ocorreu na hipétese. 4.
As regras insertas na Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), considerando a
gravidade das sangdes e restri¢des impostas aos
agentes publicos, devem ser aplicadas com
ponderagdo, visto que uma interpretagio
ampliativa da legislacdo podera taxar de improbas
condutas, que, na verdade, ndo sdo configuradas
pela desonestidade e nem pela ma-fé do agente
publico. APELACAO CIVEL CONHECIDA E
DESPROVIDA." (TJ-GO Apela&ccedil;&atilde;o
- (CPC): . 00036954920178090002, Relator:

' “p:essoa
1ar1dade

sica contratada apresente ‘toda sua document'
juridi’" : ‘c1al trabal}usta e FGTS vahda eem confonmd

9, Conclusio , .

Desse modo, ‘con&dere que a Camara Munici al d
proposta mais vanta}o’, o prmmpalmente, por se trata 2
por sua natureza predommantemente intelectual.

Assim, sopesando a real nece331dade dos servigos, a previsdo legal da
contratacdo, a singularidade das atividades, embora essa ndo se mostre exigivel e a
notdria especializacdo do contratado, resta justificada a Inexigibilidade de Licitagao
para contratagdo da empresa G & T Controller Ltda - CNPJ n® 10.548.533/0001-66,
para contratacdo de prestagdo de servigos de assessoria em contabilidade publica,
com natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializacdo junto a
Camara Municipal de Pacatuba.

dg\ Pacatuba/CE, 12 marc¢o de 2025.
MQ\A N

Amanda Kelly da Silva Lima
Agente de Contratacgdo

tuba conseguiu a
rvigo especializado e

CISCO VILDON }OSE VALENTE Data de’
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A Presidente da Cadmara Municipal de Pacatuba/CE, no uso de atribui¢des
legais e considerando o que consta deste Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo n° 2025031201, vem emitir a presente DECLARACAO,
fundamentada no art. 74, inciso III, alineas “b” e “c”, §3° do mesmo art. 74 da Lei de
Licitagbes n° 14.133/21, combinado com artigo 2° da Lei n? 14.039/2020, para a
contratacdo de prestagdo de servigos de assessoria em contabilidade puablica, com
natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializa¢do junto a Camara
Municipal de Pacatuba, em favor da empresa G & T Controller Ltda - CNPJ n®
10.548.533/0001-66, com sede a Rua Renato Ramalho Dantas, 727, Planalto da
Catumbela, Russas/CE, para o perfodo de 12 (doze) meses, no valor global R$
204.000,00 (duzentos e quatro mil reais).

 Karina Cordeiro de Souza Rodrigues -
_ Presidente da Cimara Municipal
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Ref: Inexigibilidade de Licitacdo n® 2025031201.

A Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE, ao final assinado, no uso
de suas atribuicOes legais e, considerando o cumprimento das exigéncias do
Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagido n® 2025031201, tendo como
objeto a contratacdo de prestacdo de servigos de assessoria em contabilidade
publica, com natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializagdo
junto a Camara Municipal de Pacatuba, conforme especificacdes contidas no Termo
de Referéncia e demais pegas ao processo de inexigibilidade de licitacao, faz saber:

Nos termos da legislagdo vigente, fica o presente processo ADJUDICADO E
HOMOLOGADO em favor da licitante, G & T Controller Ltda — CNPJ n®
10.548.533/0001-66. Valor global kda ccmtratagao R$ 204.000,00 (duzentos e quatro
mil reals) o qu ;e con s 'derado P mtegrante e mdlssocmvel deste nos termos

| Presxdente da Camara Municipal o
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A Presidente da Camara Municipal de Pacatuba/CE, faz publicar o
extrato resumido do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo a
seguir: Processo n? 2025031201, Fundamento legal: artigo 74, inciso I1l, alineas “b” e
“c”, §3° da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, combinado com artigo 2° da Lei Federal
n?® 14.039/2020. Objeto: Contratagdo de prestagdo de servigos de assessoria em
contabilidade publica, com natureza técnica e singular, com comprovada notdria
especializac¢do junto a Camara Municipal de Pacatuba, em favor da empresa G & T
Controller Ltda - CNPJ n® 10.548.533/0001-66, em conformidade com o Processo de
Inexigibilidade, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado na forma
do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/21. Valor Global R$ 204.000,00 (duzentos e
quatro mil reais). A despesa sera custeada €OM recursos dev1damente alocados no

Karma Corden'o de Souza Rodrigues L
: ‘esxdente da Camara Municipa
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ESTADO DO CEARA = PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL SAMPAIO = AVISO DE CREDENCIAMENTO ~ CHAMADA P LICA Q ’ !
N° 01/2025-CR-SMS — A Secretaria de Satide do Municipio de General Sampaio, torna pablico que se encontra & disposicdo dos interessados, %

da Chamada Piiblica N° 01/2025-CR-SMS, visando o Credenciamento visando a Contrataciio de empresa especializada na prestagio degerv

de proteses dentdrias suprindo assim a demanda de reabilitacdo pretética dos pacientes da rede pablica da Secretaria de Saide da Prefeitura
Municipal de General Sampaio-CE. A partir da publicagio do presente Edital at¢ Dezembro de 2027. Copia completa do Edital podera ser obti
sede da Comiss3io de Contratagdio do municipio de General Sampaio-CE, ou através do Site: www.tem.ce.govbrilicitacoes e hitps:/pncp.gov.br. Gener:
Sampaio-CE, 12 de Marco de 2025. Francisca Maria Bezerra dos Santos — Secretiria de Satde.
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICTPAL DE GRANJA — AVISO DE PUBLICACAO - CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA
N© 009 2025 —~ A Prefeitora Municipal de Granja-CE, por meio do Agente de Contratagio, toma pitblico que se encentra 3 disposicde dos interessados o
Edital da Concomréncia Piiblica Eletronica N° 009 2025, que tem como Objeto a Contrataciio para execugio de construciio de unidade Basica de Satide
(Porte 1) na localidade de Arataim Zona Rural no Municipio de Granja. Esta Licitagio esta sujeita as disposigbes da Lei Federal n® 14.133/2021. O
Editat poderi ser obtido no site do Barco do Brasil através dos Enderegos Eletrénicos: hitp://www.novelicitacoes-e combr, hittps://www.granja.ce.gov.br//
ou https:/licitacoes.tee.ce.gov.br/. O Recebimento das Propostas através do site do Banco do Brasil dar-se-2 até s 08h45min do dia 61 de Abril de 2025.
Abertura das Propostas: 09h do dia 01 de Abril de 2025. Inicio da Disputa de Lances as 09h15min do dia 01 de Abril de 2025 (horirio de Brasilia).
SolicitacGes de esclarecimento acerca do edital deverfio ser enviadas ac Enderego EletrSnico de E-mail: ficitacaogranja@gmail.com. Granja-CE, 14 de
Margo de 2025, William Rocha Costa — Agente de Contratagiio.
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Estado do Ceard - Prefeitara Municipal de Aquiraz - Aviso de Licitagiio - Concorréncia Presencial N° 20.001/2025 CP. A Comissdo de Contratagio
para Bens ¢ Servicos Especiais - CCBSE da Prefeitura Municipal de Aquiraz torna pablico para conhecimento dos interessados, que no proximo dia 28 de
abril de 2025, s 09h (nove horas), na Rua Virgilio Coetho, 112, Centro, Aquiraz, Ce - Auditério da Secretaria de Administrac3o e Planejamento, estard
recebendo os envelopes referentes a esta Concorréncia Presencial, do Tipe Menor Prego Global cujo objeto € a Contratagio de empresa especializada para
execuclo de servigos de engenharia relativos 4 conservagio e manutengiio da Jimpeza de vias e logradoures piblicos, e operagfio do aterro sanitdrio do
Municipio de Aquiraz-CE. O Edital se encontra disponivel nos enderegos eletrénicos www.municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br, www.aquiraz.ce.gov.br e
presencialmente no endereco, Rua da Integragdo, 8/N, Centro, Aquiraz, CE - Sede da Comissgo - Pago Municipal. Quaisquer informagdes poderfio ser
obritidas no hordrio de $h as 12h na sede da Comissio on através do telefone (85) 4062-8094 (ramal 9184). A Cemissio.
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Estade do Ceara - Cimara Municipal de Pacatuba - Aviso de Licitagiio - Pregio Eletronico N° 2025031301, A Camara Municipal de Pacatuba/
CE, torna plblico pata o conhecimento dos interessados que fard licitaglio na modalidade Preglio, na sua forma eletednica, cujo objeto € a contratacfio de
empresa na prestacio de servigos de implantaciio, locagdio e operacionalizaciio de livenga de uso “softwares” e manutengio de sistemas informatizados
de gestdo plblica para atender as necessidades da Camara Municipal de Pacatuba/CE, conforme as exigéneias, condigdes, especificagles e quantitativos
previstos no termo de referéncia e anexos, tipo menor preco global. Inicio da entrega das propostas: a partir de 17.03.2025 no enderego eletrénico compras.
m2atecnologia.com.br. Abertura das propostas ¢ inicio da sessdo de disputa de pregos: 02.04.2025, as 09h00 (horario de Brasilia). O edital esta disponivel
gratuitamente nos sitios www.gov.br/pacp/pt-br, www.municipios-licitacoes.tee.ce.gov.br; www.cmpacatuba.ce.gov.br. Pacatuba/CE, 13 de feverciro de
2025. A Presidéncia da Ciimara Municipal.
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Estado do Ceari - CAmara Municipal de Pacatuba - Extrato de Inexigibilidade de Licitagiio N° 2025031202. A Presidente da Cémara Municipal de
Pacatuba/CE, faz publicar o Extrato r ido do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitaglo a seguir: Processo n® 2025031202, Fundamento
legal: artigo 74, inciso III, alineas “b”, “c” e “e”, §3° da Lei de Licitagdes n® 14,133/2021, combinado com artigo 3°-A da Lei Federal n° 8.906/1994, ¢
artigo 1° da Lei Federal n° 14.039/2020. Objeto: Contrata¢do da prestac@o de servicos de assessoria juridica junto a Comissdo de Licitacio da Camara
Municipal de Pacatuba, em favor da empresa Yuri Oliveira Sociedade Unipessoal de Advocacia - CNPJ o° 51.744.434/0001-37, em conformidade com o
Processo de Inexigibilidade, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei Federal n° 14.133/21. Valor Global: R$
171.946,80 (cento ¢ setenta ¢ um mil noveeentos ¢ quarenta e seis reais ¢ oitenta centavos). A despesa serd custeada com recursos devidamente alocados
no orgamento da Cimara Municipal, sendo: Exercicio 2025. Atividade: 01.031.0001.2.001.0000 - Manutencio das Atividades da Camara Municipal de
Pacatuba. Classificacio econfmica: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. Fonte de Recursos: 1.500000000. Pacatuba/CE, 13 de
fevereiro de 2025. A Presidéncia da Cimara Municipal.
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Estade do Ceara - Cimara Municipal de Pacatuba - Extrato de Inexigibilidade de Licitagio N® 2025031201. A Presidente da Chmara Municipal de
Pacatuba/CE, faz publicar o extrato resumido do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagfo a seguir: Processo n° 2025031201, Fundamento
legal: artigo 74, inciso III, alineas “b” e “c”, §3° da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, combinado com artigo 2° da Lei Federal n® 14.039/2020. Objeto:
Contratagdo de prestaciio de servigos de assessoria em contabilidade piblica, com natureza téenica e singular, com comprovada notoria especializagiio
junto a Camara Municipal de Pacatuba, em favor da empresa G & T Controller LTDA - CNPJ o° 10.548.533/0001-66, em conformidade com o Processo de
Inexigibilidade, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/21. Valor Global: RS 204.000,00
(duzentos ¢ quatro mul reais). A despesa serd custeada com recursos devidamente alocados no orgamento da Camara Municipal, sendo: Exercicio 2025,
Atividade: 01.031.0001.2.001.0000 - Manutencfio das Atividades da Camara Municipal de Pacatuba. Classificagio econémica: 3.3.90.39.00 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. Fonte de Recursos: 1.500000000. Pacatuba/CE, 13 de fevereiro de 2025. A Presidéncia da Cimara Municipal.

A Rk ARH

Estade do Ceara - Cimara Municipal de Pacatuba - Extrate de Inexigibilidade de Licitacio N° 2025631203. A Presidente da Camara Municipal de
Pacatuba/CE, faz publicar o Extrato Resumido do Processo Administrativo de Tnexigibilidade de Licitacfo a seguir: Processo n® 2025031203, Fundamento
legal: artigo 74, inciso I, alineas “b”, “c” e “¢”, §3° da Lei de Licitagbes n> 14.133/2021, combinado com artigo 3°-A da Lei Federal n°® 8.906/1994,
e artigo 1° da Lei Federal n° 14.039/2020. Objeto: Contratago da prestaglo de servigos de assessoria juridica no acompanbamento de procedimentos
administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE na defesa de interesse da Camara Municipal de Pacatuba, em favor da empresa
Baltazar Pereira Sociedade Individual de Advocacia - CNPJ n° 10.793.591/0001-55, em conformidade com o Processo de Inexigibilidade, pelo prazo de 12
{doze) meses, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei Federal p° 14.133/21. Valor Global: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). A
despesa sera custeada com recursos devidamente alocados no orcamento da Camara Municipal, sendo: Exercicio 2025. Atividade: 01.031.0001.2.001.0000
- Manutenco das Atividades da Camara Municipal de Pacatuba. Classificagfio econdémica: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.
Fonte de Recursos: 1.500000000. Pacatuba/CE, 13 de fevereiro de 2025. A Presidéncia da Ciimara Muanicipal.
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ESTADO DO CEARA — PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE - Aviso de Licitagiio — Pregio Eletrnico n® 2025.03.13.1.
O(A) Pregoeiro(a) Oficial do Municipio de Juazeiro do Norte, Fstado do Ceata, no use de suas atribuicdes legais, toma publice, para conhecimento dos
interessados, que estard realizando, através da plataforma eletronica www.blicompras.com, por intermédio da Bolsa de LicitagSes do Brasil (BLL), certame
licitatorio, na modalidade Pregio Eletrdnico n® 2025.03.13.1, cujo objeto & a Aquisi¢do de brindes destinados a atender as demandas dos equipamentos que
compreendem a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabatho de Juazeiro do Norte/CE, conforme especificagbes apresentadas junto ao Edital
Convocaldrio e seus anexos, com abertura marcada para o dia 31 de Marco de 2025, a partir das 09:00 heras. Maiores informagtes na sede da Ceniral de
Compras do Municipio, sito na Rua Intervenior Fco Erivano Cruz, n° 120, 1° andar — Centro - CEP: 63.010-015, pelo telefone (88)3199-0363, no horéario
de 08:00 &s 14:00 horas ou ainda pelo e-mail: epl@juazeiro.ce.gov.br. Juazeiro do Norte/Ceard, 13 de Margo de 2025. Tara Pereira de Sousa — Pregoeiro(a)
Oficial do Munieipio.
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ESTADO DO CEARA. CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAG DE ITAPIPOCA - Errata. Torna piiblico a Retificacfo no processo
Pregdo Eletrdnico N° 25.02.01 RE.CPSMIT, publicade no DOE do dia 07/03/2025 e Jornal O Povo do dia 06/03/2025. Onde se L&: Sessio de disputa de pregos:
20.03.2025, as 9:00 horas. Leia-se: Sessfio de disputa de pregos: 25.03.2025, as 9:00 horas. As demais informacdes permanecem inalteradas. Itapipoca-CE.,
13 de margo de 2025. MARIA EVANICE SALES, Ordenadora de Despesas do CPSMIT.




